Secretaria de
Suprimentos e Qualidade

CUIDANDO DE PESS0AS

PROCESSO N. 11.594/2021
CONCORRENCIA N. 014/2021

ASSUNTO: Anélise da Comissdo de Licitagdo quanto ao recurso interposto pela licitante BRB
CONSTRUTORA EIRELI.

Tratam os autos de contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
recapeamento asfaltico com CBUQ, localizado na Av. Francesco Improta e na Rua Jairo
Aparecido Vilela no municipio de Mogi Mirim/SP, através de recurso proveniente do Convénio
firmado com a Secretaria de Desenvolvimento Regional nimero 100649/2021.

A licitagdo foi formalizada na modalidade Concorréncia, tendo sido obedecidas as formalidades
da Lei Federal 8.666/1993, Lei Complementar 123/2006, Lei Complementar n. 147/2014, e
demais normas complementares.

I — DOS FATOS E FORMALIDADES LEGAIS

A Licitante BRB CONSTRUTORA EIRELI protocolizou pega recursal contra a decisao da
Comissdo que entendeu pela inabilitagdo da licitante por irregularidade documental.

II - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A recorrente BRB CONSTRUTORA EIRELI pleiteia a reforma da decisdo que as habilitou as
empresas NJ CAETANO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, LANZA TERRAPLANAGEM
E COMERCIO LTDA EPP e CSW CONSTRUCOES LTDA e, para tanto, em suas razoes conforme
constou do referido processo asseveram o seguinte:

Eic)

Foram apresentados os documentos pelos participantes,
oportunidade em que a Comissdo de Licitagao procedeu a
abertura dos trabalhos e lavrou a respectiva ata, onde
ficou registrado os apontamentos feitos pelo
representante da Recorrente acerca das irregularidades
das licitantes NJ CAETANO EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA, LANZA TERRAPLANAGEM E
COMERCIO LTDA EPP e CSW CONSTRUCOES LTDA,
quanto ao cumprimento das exigéncias editalicias.

)
No caso em tela, referidas empresas ndo atenderam as
regras entabuladas no edital, sendo vejamos.

Conforme previsto no item “3”, letra “E.6"”, para
habilitagio no certamente, exigia-se das licitantes a
apresentagdo de declaragdes e procuragdes com
reconhecimento de firma ou com agente administrativo

confrontando a assinatura com aquela constante do
documento de identidade do signatério, ou estando este

presente e assinando o documento diante do agente,
lavrar sua autenticidade no préprio documento (...)

Ocorre que, durante a verificagdo dos documentos
fornecidos pelas empresas (...) ndo foi constatada a
assinatura nos moldes (...) havendo notorio
descumprimento destas empresas licitantes a exigéncia
editalicia.
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III - DA ANALISE PRELIMINAR

Cumpre ressaltar, em que pese as alegagdes apresentadas pela recorrente, que a assinatura
foi confrontada pela Comissdo nos documentos, e de conformidade com a Lei n. 13.726/2018
e no Edital n. 155/2021, veja-se:

6. As declaragdes e procuragdes deverdo ter
reconhecimento de firma ou o agente administrativo
devera confrontar a assinatura com aquela constante do
documento de identidade do signatario, ou estando este
presente e assinando o documento diante do agente,
lavrar sua autenticidade no préprio documento.

LEI N° 13.726, DE 8 DE OUTUBRO DE 2018.

Art. 10 Esta Lei racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressao
ou a simplificacgio de formalidades ou exigéncias
desnecessarias ou superpostas, cujo custo econdémico ou
social, tanto para o erario como para o cidadao, seja
superior ao eventual risco de fraude, e institui o Selo de
Desburocratizagdo e Simplificagao.

Art. 3° Na relacdo dos drgdos e entidades dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
com o cidaddo, é dispensada a exigéncia de:

I - autenticacio de cdpia de documento, cabendo ao
agente administrativo, mediante a comparagao entre o
original e a cdpia, atestar a autenticidade;
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Tal medida coaduna-se com os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
isonomia e do julgamento objetivo do certame. De fato, as empresas que apresentam suas
documentagdes em total consonancia com o Edital ndo podem ser preteridas em razdo da
aceitagdo de documentagdo que nao esteja plenamente de acordo com as exigéncias
editalicias sob pena de expressa ofensa ao principio da isonomia.

Quanto a observancia universal do principio da vinculagdo ao edital nos processos de licitacdo,
Hely Lopes Meirelles® teve a oportunidade de afirmar:

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no
edital a forma e o modo de participagao dos licitantes e
no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdao e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragao que o expediu.

Ainda sobre o assunto, o professor citado destacou:

A vinculagao ao edital significa que a Administragao e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatdrio da licitagdo,
quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitagdo
durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o o¢rgdo ou entidade
licitadora.

Ainda acerca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, segundo nos ensina

Maria Sylvia Zanella de Pietro’:
Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art.
30 da Lei 8.666, ainda tem seu sentido explicitado no art.
41, segundo o qual a Administragdo nao pode descumprir
as normas e condigdes, ao qual se acha estritamente
vinculada, e o art. 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se fagam de
acordo com os critérios de avaliagao constantes do edital.

Quando a Administragdo estabelece, no edital, as
condicdes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, o0s interessados
apresentarao suas propostas com base nesses elementos.

Ora, se for aceita proposta ou celebrado acordo com
DESRESPEITO as condicdes previamente estabelecidas,

burlados estardo os principios da licitagao, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

1 MEIRELLES, Mely Lopes. Dirgito Administrativo Brasileiro, (¢
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 5 ed. ¢
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Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento
objetivo, com base em critérios fixados no edital.

Diante de todo exposto, ndo cabe a esta Comissdo utilizar-se de praticas que restrinjam a
competitividade, ou oferegam tratamento desigual aos concorrentes, sugiro NEGAR
ADMISSIBILIDADE ao recurso interposto pela empresa BRB CONSTRUTORA EIRELI.
Decorridos os tramites legais a presente decisdo, o processo licitatério sera encaminhado a
Autoridade Superior para analise e decisao final.

Mogi Mirim, 03 de dezembro de 2021.

(i
Larissa Rodrigues Vicente

Céssia de es)da Silva Magrini
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Mogi Mirim, 07 de dezembro de 2021.

REF. ANALISE E ADMISSIBILIADE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA BRB
CONSTRUTORA EIRELI, CONCORRENCIA N. 014/2021

DECISAO - Considerando o parecer exarado pela Comissdo de L|C|tagoes, certificado peIa
Secretaria de Negdcios Juridicos, cuja fundamentagdo adoto como razbes de decidir, ndo
conhego do recurso interposto pela empresa BRB CONSTRUTORA EIRELI, mantendo a decisao
que a inabilitou. Retornem os autos a Secretaria de Suprimentos e Qualidade para prosseguir
no certame.

Dé ciéncia ao recorrente e cumpra-se.

Secretario de Obras e Habitagao Popular




