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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE
MOGI MIRIM - ESTADO DE SAO PAULO

SSAT SINALIZACAO E ADESIVOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 05.111.060/0001-03, estabelecido na Rua Julio Schlupp, 767, Sala
01, Bairro Bela Alianca, Municipio de Rio do Sul/SC, por seu representante legal
infrafirmado, vem a Vossa Senhoria, respeitosa e tempestivamente, com fulcro no art.
24 do Decreto n° 10.024/19 e item 10.1 do edital, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 138/2023 — EDITAL N° 183/2023, conforme as

razoes que passa a aduzir.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que, o prazo para impugnacao do presente edital € de 03 (trés)
dias uteis, nos termos do item 10.1 e, tendo em vista que a sessao do certame se
realizara no dia 22 de dezembro de 2023, a presente impugnacdo mostra-se
tempestiva.

Vejamos o disposto no item 10.1 do edital:

10.1 Até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio do
Pregao Eletronico, por meio eletrénico, no horario de O8h as 17h, através
do e-mail ssq@mogimirim.sp.gov.br
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A data do protocolo da mesma se da em 19 de dezembro de 2023, em

consonancia ao item editalicio anteriormente mencionado.

II - DA SINTESE FATICA

A Prefeitura do Municipio de Mogi Mirim, instaurou processo licitatorio para
realizar licitacao na modalidade Pregao Eletronico n° 138/2023, cujo critério de

julgamento € o menor preco por lote, com o seguinte objeto:

1.1 O presente pregdo tem por objeto a registro de precos para futuras e
eventuais contratacoes de empresa especializada para instalacdo de
sistema semaforico no municipio de Mogi Mirim/SP, de acordo com as
especificacdes técnicas e condicées do Anexo I - TERMO DE REFERENCIA.

Como se trata de contratacao para o fornecimento de materiais essenciais a
toda municipalidade, todos no ambito de atuacao da impugnante analisou-se de forma
minuciosa o instrumento convocatorio com vistas a ampliacdo a participacao, e
consequentemente a busca do melhor preco, constatando a existéncia de pontos que
restringem a competitividade ao inibir a participacdo de empresas interessadas em
contratar junto a esta Prefeitura.

Em que pese, a licitacao em apreco esteja divida em 2 (dois) lotes foram
identificadas diversas exigéncias que restrigem de sobremaneira o carater competivivo
esperado de licitacao promovida por este e. Municipio.

Dessa forma, deve-se adequar o Edital em comento, nos termos das razoes a
seguir elencadas, de acordo com a legislacdo patria visando a consecucao da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, mas principalmente uma contratacao segura,
com melhor aproveitamento desta e a perfeita execucdo do objeto do certame,
proporcionando também a ampla participacao de interessados no processo licitatorio.

A impugnante atua no ramo de sinalizacao semaforica ha 20 (vinte) anos,
sendo que as tematicas aqui discorridas tém por objetivo garantir a lisura e seguranca
da contratacao desejada e ampliar a competicao apos as retificacoes devidas, ante as

flagrantes ilegalidades doravante aventadas.
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III - RAZOES DA IMPUGNACAO

III.I - DAS EXIGENCIAS EXCESSIVAS, DESNECESSARIAS E EM DESCOMPASSO
COM AS NORMAS TECNICAS VIGENTES

Apos a leitura e interpretacao atenta do presente edital, observa-se que diversas
exigéncias nao encontram qualquer respaldo na legislacao vigente, tdo pouco ha
qualquer justificativa técnica robusta capaz de sustenta-las.

Alias, conhecedora das normas e demais parametros técnicos relativos a
sinalizacao semaforica, a impugnante verifica tais exigéncias como restritivas e,
possivelmente, direcionadas a uma Unica empresa.

Nesta toada, as exigéncias que sao infundadas e em descompasso com a
legislacdo e as normas técnicas editadas previamente pela ABNT - Associacao

Brasileira de Normas Técnicas.

II1.I.I - DAS ILEGALIDADES EM REQUISITOS TECNICOS EXIGIDOS PARA
FORNECIMENTO DOS MODULOS A LED

Apods minuciosa analise desta Impugnante aos termos editalicios estipulados
por esta Administracao Publica, verifica-se diversas exigéncias em afronta as normas
técnicas vigentes, o que pode ensejar na diminuicao do carater competitivo da licitacao
publica para contratacao do objeto ora pretendido.

As exigéncias técnicas abaixo expostas deveriam ser publicadas nos termos
exatos previstos pelas normas técnicas vigentes e editadas pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT:

Exigéncias exssivas e desnecessarias, restringindo e frustrando o carater
competitivo em relacdo ao item controlador eletrénico, com suposto direcionamento

para um certo grupo de empresas liderada pela DATAPROM
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1. Predilecao por um tipo de LED (SMD) em detrimento ao LED PTH e a
propria NBR 15889:2019 da ABNT;

2. Poténcia nominal (consumo) dos modulos a led em patamar inferior ao
estabelecido pela ABNT NBR 15889:2019;

3. Exigéncia da apresentacao de laudo comprobatorio da intensidade
luminosa em 20% superior ao estabelecido pela ABNT NBR 15889:2019;

4. Matéria-prima utilizada na fabricacdo do Anteparo para Grupo Focal em
discrepancia aos termos da norma técnica ABNT NBR 7995:2022.

5. Exigéncia de lente Fresnel para os moédulos a led, quando a norma ABNT

NBR 15889:2019 prevé Lente lisa.

Verifica-se que no Termo de Referéncia do presente edital sao exigidas
especificacoes técnicas que vao na contramao do que a norma técnica vigente da ABNT
preconiza.

E cedico quanto ao poder discricionario da Administracdo Publica na edicao de
especificacoes técnicas, porém, elas devem guardar compatibilidade com as normas
técnicas vigentes, a fim de proporcionar aos potenciais participantes, a devida
seguranca juridica e FOMENTAR O CARATER COMPETITIVO do processo licitatorio,
ampliar o rol de concorrentes.

Desta forma, passa-se a listar as ilegalidades:

Inicialmente, verifica-se que sao exigidas a apresentacao de laudos
comprobatorios das especificacoes técnicas elencadas no instrumento convocatorio, de

modo a exigir questdes que estao fora do alcance da norma da ABNT:
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Para isso exige-se que a intensidade luminosa inicial do modulo,
seja pelo menos 20% superior aos valores minimos
estabelecidos, para o veicular no angulo vertical -2,5° e horizontal
2,5°, constantes na tabela 1 e para o pedestre no angulo vertical -5°
e horizontal 0°, constantes da tabela 2.
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Laudos comprobatoérios relativos aos modulos LED -
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A licitante classifica em primeiro lugar, no prazo de 10 (dez) dias
lteis, devera apresentar relatorio de ensaios, emitidos por entidades
(universidades, institutos, laboratorios etc.) qualificadas para a
realizacdo destes ensaios, cuja idoneidade e competéncia técnica
sejam comprovadamente reconhecidas em ambito nacional
(credenciamento INMETRO) e/ou internacional, comprovando que o
produto atende a NORMA ABNT NBR 15889:2019, possui lente de
Fresnel, fator de protecdao IP66, uniformidade de luminancia com
proporcdao maxima de 10:1, tensdo entre 80 a 265 VAC de forma
automatica para os grupos focais veiculares e pedestres/ciclistas,
sem necessidade de qualquer alteracdo e consumo maximo de 5
Watts para o vermelho e verde, de 8Watts para o amarelo e
intensidade luminosa inicial 20% superior ao minimo exigido
pela NORMA nos angulos definidos acima.
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Moédulos LED semaféricos:

Atendimento a NORMA ABNT NBR 15889:2019, possuir lente de
Fresnel, fator de protecao IP66, uniformidade de luminancia com
proporcdo maxima de 10:1, tensdo entre 80 a 265 VAC de forma
automatica para os grupos focais veiculares e pedestres, sem
necessidade de qualquer alteracao e consumo maximo de 5 Watts
para o vermelho e verde, de 8Watts para o amarelo e intensidade
luminosa inicial 20% superior ao minimo exigido pela NORMA
nos angulos definidos.

Diante o item supramencionado, € possivel extrair as seguintes irregularidades:
No Anexo I — Termo de Referéncia (pag. 37) € especificado que os modulos a led devem
possuir poténcias nominais pré-determinadas e, que por sinal, estao em descompasso

com a norma técnica NBR 15889:2019 da ABNT:

Consumo -

O consumo nominal de energia para os modulos LED de 200mm veiculares e
pedestres/ciclistas devera ser no maximo 05 W (cinco Watts) para as cores vermelha e verde
e de 08 W (oito Watts) para a cor amarela| nas tensoes de 127 e 220 VAC e 05 W na tensao
de 12 VCC para o modulo amarelo piscante.

A norma 15889:2019 da ABNT, a qual estabelece requisitos técnicos minimos

que podem ser constituidos os modulos a led, aduz que a poténcia nominal dos
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modulos veiculares e pedestres € a mesma, ou seja, 15W (para moédulos a led de

200mm), sendo que, a Unica diferenca € quanto ao modulo de 200 e 300mm:

4.5 Caracteristicas elétricas

Os modulos de LED devem possuir alimentagio nas tenstes de (127 1 25,4) Vca efou
(220 + 44,0) Vca, e frequéncia de (60 £ 3) Hz ou alimentag&o em corrente continua.

Admite-se que os moddulos de LED possuam circuitos de alimentagdo automaticos de tenséo,
mantendo as tolerancias de tenséo e frequéncia de 60 Hz definidas anteriormente.

A poténcia nominal deve ser igual ou inferior a 15 W para os médulos semafoéricos de 200 mm e 30 W
para os modulos semaféricos de 300 mm.

A leitura que se faz € de que, independentemente do tipo de LED utilizado, a
poténcia nominal dos médulos a led devera ser inferior a 15SW para os moédulos de
200mm ou 30W para os modulos de 300mm, conforme a ABNT.

Da forma como o instrumento convocatorio se apresenta empresas do ramo de
sinalizacao semaforica, tal como esta impugnante, fica impedida de participar a
presente licitacao, visto que ha exigéncia contraditoria no edital ao passo que exige o
atendimento a norma da ABNT NBR 15889:2019 mas indica patamar bem inferior a
redacao daquela norma.

O edital deve fomentar a ampla participacdo, porém, ha necessidade da
retificacao de exigéncias na contramao das normas técnicas previstas.

Além disso, a norma também nao estabelece qualquer requisito inerente a
quantidade de led para a composicdo do moédulo, mas sim, indica a intensidade

luminosa que este deve atingir:
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4.6 Caracteristicas fotomeétricas
4.6.1 Intensidade luminosa

Aintensidade luminosa dos moédulos de LED deve estar de acordo com as Tabelas 1 a 3.

Tabela 1 — Intensidade luminosa minima — para veiculos (continua)

= - Intensidade luminosa
Angulo | Angulo horizontal candela
verglcal (direita e fsquerda) | 200 mm 300 mm
Vermelho ; Amarelo | Verde | Vermelho | Amarelo | Verde
25 7 A 4 22 37 91 48
+12,5 ‘
5 13 33 17 29 73 38
25 31 ) 78 41 69 173 90
+75 7.5 25 ‘ 62 32 55 137 71
12,5 18 45 24 40 100 52
25 68 168 88 150 373 195
7.5 56 139 73 124 309 162
+2°5h 12.5 38 94 49 84 209 109
17,5 21 53 28 47 118 62
225 12 29 1] 26 64 33

Ao contrario do que prevé a referida norma técnica, o edital exige no Termo de
Referéncia a comprovacao de que o LED SMD, € o que se apresenta na pagina 34 do

Anexo I:

[— " . — "

Os Médulos LEDs deverdo substituir todo o conjunto (lentes + refletor + lampada + bocais +
borracha de fixacdo/vedacdo) sendo considerados como um Unico produto, incorporando 0s
seguintes elementos:|

e LED em SMD (Surface MountDevice) soldados em superficie na placa do circuito
impresso;
Fonte chaveada de alimentagdo;
Componentes opticos;
Acessorios  construtivos (dissipadores, terminais de conexdo, caixa de
acondicionamento, etc.).

Rua Julio Schlupp, 767 - Sala 01 - Bairro Bela Alianga — CEP: 89.161-424 - Rio do Sul, Santa Catarina,
Fone/Fax: (47) 3521-3245 - CNPJ 05.111.060/0001-03 - Site: www.ssat.srv.br — E-mail: ssat@ssat.srv.br
Pagina 7 de 36



Py SSAT Sinalizagdo e Adesivos Ltda - CNPJ: 05.111.060/0001-03
‘ Rua Julio Schlupp, 767, Sala 01, Bela Alianga, CEP: 89.161-424
P  Rio do Sul - Santa Catarina - Fone/Fax N°: (Oxx47) 3521-3245

SINALIZAC AO VIARIA Inscricdo Estadual 254.412.173 - Inscricao Municipal 47.181

Assim, é possivel observar que o edital se encontra com exigéncias que
sao divergentes entre si, pois em um momento é exigido o atendimento a norma
NBR 15889:2019, contudo as especificacoes técnicas que se apresentam sao
contraditorias ao que a referida norma técnica estabelece, o que frustra o
principio da legalidade que deve ser obedecido pelos agentes publicos.

Por isso, entende-se que as exigéncias técnicas deverdao se compatibilizar com
os ditames da referida norma, visto que a sua edicao é tida como parametro e
padronizacao dos moédulos a led comercializados no Brasil, garantindo a devida
seguranca juridica aos potenciais participantes no processo licitatorio, que seguem
padroes ja estabelecidos por 6rgaos maximos.

Outra caracteristica técnica que também esta na contramao do que estabelece
a norma da ABNT, trata-se das exigéncias das lentes, sendo exigido no edital lentes
Fresnel, contudo, a NBR 15889:2019 prevé que os modulos a led possuam lente lisa.

E o que se extrai da referida norma:

4.2 Lentes

As lentes devem possuir protecao contra radiacao ultravioleta, quando aplicavel.

A superficie externa das lentes deve ser lisa e polida, para evitar o acumulo de poeira.
As lentes devem ser passiveis de substituicdo, sem afetar os componentes de LED.

As lentes devem ser incolores.

O edital, por sua vez, exige que os modulos a led possuam lente Fresnel e ao

mesmo tempo, exige que o licitante atenda a NBR 15889:2019 da ABNT:
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Laudos comprobatdrios relativos aos maédulos LED -

A licitante classifica em primeiro lugar, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, deverd apresentar
relatorio de ensaios, emitidos por entidades (universidades, institutos, laboratorios etc.)
qualificadas para a realizacdo destes ensaios, cuja idoneidade e competéncia técnica sejam
comprovadamente reconhecidas em ambito nacional (credenciamento INMETRO) e/ou
internacional, comprovando que o produto atende a NORMA ABNT NBR 15889:2019, possui
lente de Fresnel, fator de protecdo IP66, uniformidade de lumindncia com propor¢do maxima
de 10:1, tensdo entre 80 a 265 VAC de forma automatica para os grupos focais veiculares e
pedestres/ciclistas, sem necessidade de qualquer alteracdo e consumo maximo de 5 Watts
para o vermelho e verde, de 8Watts para o amarelo e intensidade luminosa inicial 20%
superior ao minimo exigido pela NORMA nos angulos definidos acima.

Sera desclassificada a licitante que ndo entregar os laudos técnicos dos médulos LED s ou
caso os apresente em desacordo com as exigéncias da NORMA ABNT NBR 15889:2019,

Ora, se a intencao do Municipio de Mogi Mirim € garantir que os produtos
licitados atendam a norma NBR 15889:2019 da ABNT, € imprescindivel que as
exigéncias técnicas também se coadunem a referida norma técnica, sem constar
exigéncias excessivas e que nao possuem qualquer fundamento técnico e/ou legal
relevante.

As exigéncias aleatorias, excessivas e que possam restringir a participacao de
interessados no presente certame, deverao ser extirpadas do edital, a fim de resguardar
a legalidade do processo de contratacao publica e fomentar a busca da proposta mais
vantajosa

Da forma como o instrumento convocatério se apresenta, ha flagrante restricao
e frustracao do carater competitivo do certame, visto que sao exigidas especificacoes
passiveis de atendimento a determinado grupo de empresas.

Reitera-se que a norma ABNT 15889:2019 nao faz qualquer exigéncia de
quantidade e tipo de led e que a poténcia nominal deve ser atendida de acordo com os
critérios la elencados. Nao ha qualquer fundamento ou justificativa técnica que possa
embasar tais exigéncias desnecessarias e que podem ter o condao tdo somente de
direcionar a contratacao.

Por conseguinte, no que se refere a intensidade luminosa exigida para os
modulos a led também ha violacao ao disposto na NBR 15889:2019 da ABNT, quando
sao exigidas especificacoes técnicas que nao se coadunam com as exigéncias técnicas

previstas na norma técnica em vigor.
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Nao se vislumbra qualquer fundamento técnico e legal para que seja exigida
intensidade luminosa em 20% superior ao que determina a norma da ABNT. Entende-
se que as especificacoes devem guardar compatibilidade com as especificacoes técnicas
ja emitidas pelos respectivos 6rgaos.

E o que preconiza o instrumento convocatério:

Laudos comprobatdérios relativos aos modulos LED -

A licitante classifica em primeiro lugar, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, devera apresentar
relatdrio de ensaios, emitidos por entidades (universidades, institutos, laboratdrios etc.)
qualificadas para a realizacdo destes ensaios, cuja idoneidade e competéncia técnica sejam
comprovadamente reconhecidas em ambito nacional (credenciamento INMETRO) efou
internacional, comprovando que o produto atende a NORMA ABNT NBR 15889:2019, possui
lente de Fresnel, fator de protecdo IP66, uniformidade de lumindncia com proporgdo maxima
de 10:1, tensdo entre 80 a 265 VAC de forma automética para os grupos focais veiculares e
pedestres/ciclistas, sem necessidade de qualquer alteracdo e consumo maximo de 5 Watts
para o vermelho e verde, de 8Watts para o amarelo e intensidade luminosa inicial 20%
superior ao minimo exigido pela NORMA nos angulos definidos acima.

Sera desclassificada a licitante que ndo entregar os laudos técnicos dos madulos LED ‘s ou
caso os apresente em desacordo com as exigéncias da NORMA ABNT NBR 15889:2019.

Rua Dr. José Alves, 129, Centro, Mogi Mirim/SP — CEP: 13.800-050
Fone (19) 3814.1073

Tem-se que tais exigéncias sao extremamente excessivas e restringem o carater
competitivo do processo licitatorio, quando sao exigidas especificacoes técnicas que
sao além do que a NBR 15889:2019 estabelece, além disso, nao possuem qualquer
fundamento técnico e juridico robusto capazes de sustenta-las.

Nao se quer acreditar, contudo, em momento anterior a cidade de
Paranagua /PR também apresentava os mesmos requisitos técnicos ora aventados, os
quais tinham o objetivo de direcionar a contratacdo... na oportunidade, a empresa
vencedora daquele certame foi Dataprom Equipamentos e Servicos de Informatica

Industrial, conforme contrato firmado:
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PREGAO ELETRONICO N°. 081/2021

CONTRATO  N°  034/2022, DE
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
MANUTENCAO  PREVENTIVA E
CORRETIVA, COM FORNECIMENTO
DE PECAS DE REPOSICAO
(GENUINA/PRIMEIRA ~ LINHA) E
ASSISTENCIA TECNICA DE TODO O
PARQUE SEMAFORICO DO
MUNICIPIO DE PARANAGUA, QUE
FAZEM: o} MUNICIPIO DE
PARANAGUA E A EMPRESA
DATAPROM  EQUIPAMENTOS E
SERVIGOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA, COMO ADIANTE
SE DECLARA.

AOS 24 (VINTE E QUATRO) DIAS DO MES DE FEVEREIRO DE 2022 (DOIS MIL E
VINTE E DOIS), nesta cidade de Paranagua, Estado do Parana, no Palédcio Sdo José,
presentes, de um lado, o MUNICIPIO DE PARANAGUA, pessoa juridica de direito publico
interno, com sede na Rua Jllia da costa, n°. 322, Centro Historico. Paranagua/PR, inscrita no
CNPJ/MF 76.017.458/0001-15, doravante denominado CONTRATANTE, por intermédio da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA, representado pelo SR. JOAO CARLOS DA
SILVA (nos termos do Decreto Municipal n.° 673/2018) brasileiro, portador da Cédula de
Identidade RG n°. 3.879.277-6, inscrito no CPF sob n°, 551.428.509-04, residente e domiciliado
a Rua Antdnio Miotto S/N - Bairro: Alexandra - CEP: 83250-000 - Paranagud/PR, e, de outro
lado, DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVIGOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA.,
pessoa juridica de direito privado estabelecida a Rua Tenente Francisco Ferreira de Souza,
470, bairro Hauer, Curitiba-PR, CEP 81.630-010 , inscrita no CNPJ/MF sob n.°
80.590.045/0001-00, doravante denominada CONTRATADA, neste ato representada por seus
socio administrador ALBERTO MAUAD ABUJAMRA portador da Cédula de Identidade RG. n.°
835.279-SESP/PR, inscrito no CPF/MF sob n.° 354.025.559-15, e que, de acordo com o
autorizado no Processo Administrativo protocolado sob n°. 7581/2022, dando cumprimento ao
Pregéo Eletronico n° 081/2021, e demais exigéncias da Lei Federal n.° 8666/93 e legislagio
posterior, e, ainda, Lei Complementar n® 101/2000, celebram o presente Contrato Aquisigio e
de PrestagZo de Servigos, mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO CONTRATADO:

1.1 O objeto do presente contrato ¢ PRESTAGAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, COM FORNECIMENTO DE PEGAS DE REPOSICAQ
(GENUINA/PRIMEIRA LINHA) E ASSISTENCIA TECNICA DE TODO O PARQUE
SEMAFORICO DO MUNICIPIO DE PARANAGUA, conforme especificagdes contidas no
presente Edital e seus anexos, em especial no Termo de Referéncia (Anexo |), para atender a
necessidade da Secretaria Municipal, nos termos do procedimento licitatério modalidade
Pregé&o Eletronico n° 081/2021.

O edital de licitacdo que originou o contrato supramencionado, também exigia

que os moédulos a led fossem constituidos em SMD:
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Os Moddulos LEDs deverdo substituir todo o conjunto (lentes + refletor + ldampada + bocais +

borracha de fixagdofvedagdo) sendo considerados como um Unico produto, incorporando os

seguintes elementos:

(Pag. 45 do edital retificado PE n°® 81/2021, Prefeitura de Paranagua/PR)

A descricao extraida acima, indica que a contratacdo publica desejada pelo

Municipio de Mogi-Mirim, pode restringir flagrantemente o carater competitivo que o

LED em SMD (Surface Mount Device) ou similar compativel, soldados em superficie
na placa do circuito impresso;

Fonte chaveada de alimentacéo;

Componentes opticos;

Acessérios construtivos  (dissipadores, terminais de conex&o, caixa de

acondicionamento, etc.).

processo licitatorio merece.

Seguidamente, outra irregularidade encontrada nas especificacoes técnicas
trata-se do tipo de matéria-prima exigida para a fabricacao dos Anteparos que deverao

acompanhar os grupos focais, € o que dispoe o Termo de Referéncia conforme a pagina

33:

com espessura igual ou superior a
fosco de modo a ser fixado nos Outros grupos focais com bragos projetados.

Anteparo - "
Os anteparos deverdo ser cr confeccionados de material ndo corrosivo
4) 3,5mm com acabamento na cor preto

Material -
Os anteparos devem ser fabricados em polietileno de alta densidade (PEAD) ou policarbonato
(PC), espessura minima de 3,5 mm envolvendo o grupo focal t3o proximo quanto possivel,
nao interferindo na abertura da portinhola e na manutencdo das pestanas.
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De acordo com as especificagBes técnicas colacionadas, tem-se que para o grupo focal
principal tipo | estd sendo exigido o anteparo em fabricado em polietileno de alta densidade
(PEAD) ou policarbonato (PC).

No ambito da sinalizac@o viaria semaforica, esta vigente a norma da ABNT NBR
7995:2022 a qual estabelece os requisitos técnicos para os grupos focais semaféricos em
aluminio.

Contudo, diante a existéncia de norma técnica da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), a fim de garantir a seguranca juridica dos licitantes interessados em
concorrer ao processo licitatério, € imprescindivel que os materiais semaféricos deverao seguir
as normas técnicas vigentes.

Quanto ao anteparo, a norma 7995:2022 da ABNT estabelece expressamente que o
Anteparo deve ser constituido em LIGA DE ALUMINIO:

4.3 Anteparo

O material a ser utilizado na fabricacdo do anteparo deve ser de liga de aluminio 1 100 ou 1 200,
témpera H-14, com espessura minima de 1,5 mm. Outras ligas podem ser utilizadas, desde que
as propriedades mecanicas sejam iguais ou superiores, conforme a ABNT NBR 7823.

Os anteparos devem receber tratamento e acabamento conforme 4.5.

Por isso, deve-se readequar o instrumento convocatério a fim de possibilitar o
fornecimento do referido grupo focal com anteparo fabricado em aluminio de acordo com a
norma 7995:2022 da ABNT, considerando também que nos termos do art. 39, inciso VIII, do
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), é vedado ao fornecedor de produtos e servigos,
colocar no mercado produtos que nao atendam as normas técnicas vigentes da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Neste sentido, é 0 que se extrai da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do estado de

Sao Paulo no combate a especificacfes técnicas excessivas em editais de licitacao:
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EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. AQUISICAO DE VEICULOS E
MAQUINARIOS. CARACTERISTICAS E ESPECIFICACOES
EXCESSIVAS. VIOLACAO DO ART. 7°, § 5°, DA LEI N° 6.666/93.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DO  FABRICANTE.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 30 DA LEI N° 8.666/93 E SUMULA N° 24 DESTE
TRIBUNAL. PROCEDENCIA. 1. Caracteristicas e especificagoes
técnicas excessivas do objeto, sem motivacao adequada da autoridade
competente, sio vedadas pelo § 5°, do art. 7° da Lei n° 8.666/93. 2.
A exigéncia de atestado de capacidade técnica emitido pelo fabricante em
nome da licitante nao tem amparo no art. 30 da Lei n° 8.666/93 e
enunciado n° 24 da Stmula de jurisprudéncia deste Tribunal. [...] Ante o
exposto, acolho a unanimidade da instrucédo e VOTO pela procedéncia do
pedido formulado por Dorival Stuginski Junior, determinando que a
Prefeitura Municipal de Novo Horizonte reveja as especificacdes técnicas
do objeto, em conformidade com o § 5°, do art. 7° da Lei n°® 8.666/93, sem
prejuizo de suprimir a obrigatoriedade de apresentacao do certificado de
capacidade técnica emitido pela fabricante em nome da licitante. (Processo
n° TC-016820.989.20-0 - TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 22/7/2020 -
Conselheiro: RENATO MARTINS COSTA)

Consta da decisdo impugnada que a Prefeitura, ao impor especificacoes
técnicas excessivamente detalhadas e fora do comum, infringiu o disposto
no artigo 3°, §1°, I, da Lei de Licitacodes, o artigo 37, XXI, da Constituicao
Federal, além da regulamentacdo local, estabelecida pelo Decreto n°
5264/05, [...] Como bem ponderou a ilustre SDG, nao resta duvida de que
a imposicao de especificacoes técnicas excessivamente detalhadas e,
ainda, fora do comum, se presta, tdo somente, para afastar possiveis
participantes, como ocorrido no presente caso, onde apenas duas licitantes
conseguiram atender ao exigido no edital, justamente as duas contratadas.
(Processo n°® TC-000762/003/07 TC-000763/003/07 Tribunal Pleno)

O Tribunal de Contas da Uniao ja possui entendimento de que a Administracao

deve fundamentar as suas exigéncias e estas nao havendo, deverao ser extirpadas do

edital:

DENUNCIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO PROMOVIDO
PELO MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES.

[..]

A Administracao deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificacoes ou condicées com potencial de restringir
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o universo de competidores, assim como evitar o detalhamento excessivo
do objeto, de modo a néo direcionar a licitacdo.!

Inegavelmente, as normas da ABNT foram editadas com o intuito de
uniformizar as caracteristicas técnicas dos produtos semafoéricos, nem cabe ao gestor
municipal sem conhecimento comprovado ou por “achismo” a alteracao prematura e
aleatoria de normas ja fixadas pelos orgaos competentes. A ABNT (Associacao
Brasileira de Normas Técnicas) tem sua razao de ser, ndo € um mero capricho do
legislador, se nao, qual a sua finalidade na atual conjuntura?

Além disso, cogitando que o Municipio possa justificar tal anomalia, desde ja,
menciona-se ela possui o objetivo de tencionar, novamente, o suposto direcionamento
da contratacao.

Adverte-se que a discricionariedade administrativa relativa a Administracao
Publica € também orientada pela legislacao pertinente, assim, critérios de
oportunidade e conveniéncia do ato nado devem proporcionar a escolha direta ou
indiretamente da contratacao publica.

Sobre a tematica, sdo os ensinamentos de Iris Vania Santos Rosa:

Discricionariedade é a liberdade de acdo administrativa, dentro dos limites
permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisao
diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por
uma dentre varias solucdes possiveis, todas, porém, validas perante o
direito.

[-..]

Tem-se que o poder discricionario da Administracao Piblica nao é
ilimitado, encontrando seu pressuposto de validade na lei e, ainda, na
pratica de atos de boa gestao.2 (grifou-se)

Portanto, os critérios utilizados na especificacao técnica dos produtos e do
instrumento convocatério deverao ser balizados sob a 6ptica da legalidade.
A Lei n® 10.520/2002 veda expressamente especificacoes técnicas excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias, as quais irao limitar a competicao:

1 Acordao n® 2.407 /2006 - Plenario — Relator: Min. Benjamin Zymler — Data da sessao: 06/12/2006.

2 ROSA, Iris Vania Santos. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/282/edicao-1/poder-
discricionario#:~:text=Discricionariedade%20%C3%A9%20a%20liberdade%20de,por%C3%A9m%2C%20v%C3%A 1lidas%20pera
nte%200%20direito. Acesso em 18 dez. 2023.
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Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

II - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

A Lei n°® 8.666/1993 também preconiza que:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacado ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distin¢cdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Art. 7°. § 5° E vedada a realizacio de licitacido cujo objeto inclua bens
e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacoes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos
for feito sob o regime de administracao contratada, previsto e discriminado
no ato convocatério.

A respeito da tematica € o que a doutrina ja destacou:

As exigéncias impertinentes e excessivas sao as mais graves e constituem
ilegalidade por viabilizarem restricoes indevidas e antieconémicas, as quais
devem ser evitadas e ndo podem ser toleradas pelos agentes piblicos
responsaveis, pela assessoria juridica e pelos 6rgaos de controle.

Por fim, a exigéncia excessiva é a que, além de restringir a disputa, torna
demasiadamente onerosa a contratacao. Ela padece de dois vicios imperdoaveis:
restringe ilegalmente a competicao e forca a Administracdo a pagar mais quando
precisava de muito menos. A exigéncia excessiva € a mais grave de todas e, em
muitos casos, € utilizada com o deliberado propésito de beneficiar determinado
produto ou fornecedor. (MENDES, Renato Geraldo. O Processo de Contratacéo
Publica - Fases, Etapas e Atos. 12. ed. Curitiba: Zénite, 2012, pag. 148/151)
(grifou-se)
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Diante o exposto, resta demonstrado que as exigéncias técnicas sao
excessivas, desnecessarias e impertinentes, nao demonstrando qualquer fundamento
técnico capaz de sustentar a exigéncia. A exclusao das ilegalidades aqui exaradas, nao
maculara o cumprimento integral do objeto licitado.

Por fim, as irregularidades aqui exaradas deverao ser excluidas e retificadas
do presente edital, a fim de garantir a legalidade da contratacao.

As exigéncias excessivas e que comprometem a correta formulacdo da
proposta de precos, devera ser excluidos do instrumento convocatério de modo a
possibilitar a ampla participacao de interessados, sendo que as exigéncias desprovidas
de qualquer fundamento técnico e/ou legal para embasa-las, devera ser prontamente

excluido do edital.

Assim, por infringir o principio da legalidade, impessoalidade e do julgamento
objetivo, previsto no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993, € que tal previsao deve ser
extirpada do edital de modo a ampliar o universo de competidores com tratamento
ISONOMICO.

III.I.II - DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE LAUDOS ESPECIFICOS E
CARACTERISTICAS ESPECIFICAS PARA O CONTROLADOR SEMAFORICO -
INDICIOS DE DIRECIONAMENTO

Além das irregularidades técnicas até entdo expostas, também pode-se
verificar a exigéncia da apresentacao de documento especifico para o controlador
semaforico, quando ja € solicitada a apresentacao de laudo comprobatério de
atendimento a norma ABNT NBR 16657:2017, a qual estabelece os requisitos para o
controlador semaforico.

A exigéncia da comprovacao através de laudos € assim exigida pelo edital
(pagina 38), ao dispor que o laudo deve atender as recomendacdes daquela norma

técnica:
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Juntamente com as amostras deverdo ser entregues os seguintes laudos e/ou certificados
comprobatorios do atendimento as normas abaixo citadas, emitidos por entidades
(universidades, institutos, laboratdrios etc.) qualificadas para a realizagao destes ensaios, cuja
idoneidade e competéncia técnica sejam comprovadamente reconhecidas em ambito nacional
(credenciamento INMETRO) e/ou internacional.

Controladores de trafego semaforicos — Devera atender as recomendagdes ABNT NBR 16653
a) Ensaio de imunidade a descarga eletrostatica, conforme a ABNT NBR IEC 61000-4-2;

b) Ensaio de imunidade a campos eletromagnéticos irradiados, conforme a ABNT NBR
IEC 61000-4-3

Contudo, ainda € exigida a apresentacao de documento atestando que
controladores foram avaliados e aceitos pela GIG/DER - CET SP (Companhia

Engenharia de Trafego de Sao Paulo):

g) Ensaio de imunidade a interferéncia em servicos de radiofusdo ou radiocomunicacdo,
conforme CISPR 22.

h) Assim, o fornecedor devera apresentar documento idéneo (declaracdo, publicacdo em
site da CET ou outro documento que ateste que a empresa possui equipamentos
controladores avaliados e aceitos pela GIG/DER — CET SP (Companhia de Engenharia
de Trafego de Sdo Paulo).

Grupos focais em policarbonato:

Testes de resisténcia fisicos, quimicas, mecanicas, térmicas, de envelhecimento artificial, de
névoa salina e acdo do vento, além dos ensaios relacionado ao anteparo de PEAD ou PC, os
testes de envelhecimento artificial e resisténcia mecanica ao vento.

Médulos LED semaféricos:

Atendimento a NORMA ABNT NBR 15889:2019, possuir lente de Fresnel, fator de protecdo
IP66, uniformidade de luminancia com proporgdo maxima de 10:1, tensdo entre 80 a 265 VAC
de forma automatica para os grupos focais veiculares e pedestres, sem necessidade de
qualquer alteracdo e consumo maximo de 5 Watts para o vermelho e verde, de 8Watts para o
amarelo e intensidade luminosa inicial 20% superior ao minimo exigido pela NORMA nos
angulos definidos.

Serd desclassificada a licitante que ndo entregar os laudos efou certificados, ou caso os
apresente em desacordo com as exigéncias|

Na avaliacdo serdo considerados todas as caracteristicas e parametros constantes no Termo
de Referéncia.

Ao final da andlise das amostras sera emitido parecer, pelo responsavel tecnico desta
administracdo, que imediatamente serd enviado ao (a) pregoeiro (a).

Rua Dr. José Alves, 129, Centro, Mogi Miim/SP — CEP: 13.800-050
Fone (19) 3814 1073

0sS
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Ora, trata-se de exigéncia supérflua que restringe o carater competitivo do
processo licitatorio, limitando a tdo somente a participacao de empresas que possuam
a referida certificacdo e impede a apresentacao de controladores semaforicos modelos
tecnologicos, sofisticados, modernos e com preco justo, a exemplo desta impugnante.

A Administracao Publica ja exige a apresentacao de laudo comprobatorio de
atendimento a norma da ABNT NBR 16657:2017, por isso, o documento especifico
emitido pela CET-SP é excessivo, o que tem sido rechacado pelo Tribunal de Contas do

estado de Sao Paulo:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR. ESPECIFICACOES
EXCESSIVAS. EXIGENCIA DE LAUDOS SEM JUSTIFICATIVA TECNICA.
COTA PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
SUMULA 24. PROCEDENCIA PARCIAL.

[...] a jurisprudéncia desta E. Corte tem se posicionado no sentido da
falta de razoabilidade na exigéncia de laudos laboratoriais extras,
tendo em vista que a Portaria Inmetro n° 481/2010 ja exige a certificacao
compulséria para os mencionados artigos escolares no que se refere ao
atendimento dos requisitos da norma ABNT NBR 15236. (Processo n°® TC-
019402.989.21-4 e TC-019440.989.21-8 —Conselheiro-Substituto Samy
Wurman Tribunal Pleno — SECAO MUNICIPAL Sessdo: 20/10/2021)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL
DE HIGIENE E LIMPEZA ESPECIFICACOES DOS PRODUTOS. LAUDOS.
AGLUTINACAO. PROCEDENCIA. 1. Sio vedadas especificacdes do objeto
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;
2. A exigéncia de laudos somente €& devida aqueles que sejam
indispensaveis a afericao da qualidade dos produtos. O prazo de
apresentacao de laudos e certificacoes pela licitante vencedora deve ser
conformado ao tempo necessario para a respectiva emissao; 3. E restritiva
a aglutinacdo em mesmo lote de produtos de natureza distinta, sem
afinidade e/ou pertencentes a segmentos diversos de mercado. [...]Neste
sentido, ausentes justificativas técnicas para a exigéncia, cumpre a
Administracao reavaliar a real necessidade dos laudos, devendo ser
mantidos somente os indispensaveis, e concedido prazo suficiente
para obtencao dos mesmos. (TC-006724.989.23-1 - RIBUNAL PLENO -
SESSAO: 19/04/2023 EXAME PREVIO DE EDITAL SECAO MUNICIPAL —
Auditor Substituto de Conselheiro: Marcio Martins de Camargo)
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EMENTA: EXAME PREVIO DE LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS.
MATERIAL ESCOLAR. ESPECIFICACOES TECNICAS EXCESSIVAS.
CERTIFICACOES EXCLUSIVAS DE ORIGEM E QUALIDADE.
RETIFICACOES DETERMINADAS. 1. A caracterizacio pormenorizada,
com especificacoes alongadas e pouco usuais atenta contra o disposto
no art. 3°, II, da Lei n° 10.520/02. 2. A exigéncia de certificacoes de
origem ou qualidade especificas e exclusivas, ou de um dado modelo
de afericao de processo produtivo, quando no mercado existem outros
com igual propésito, configura anomalia que fere a isonomia e a
competitividade do certame. (Processo n° 0011821.989.9-1 - TRIBUNAL
PLENO - SESSAO DE 12/6/2019 EXAME PREVIO DE EDITAL -
MUNICIPAL)

Nos termos da Lei n° 8.666/1993 é vedada a utilizacao de clausulas

restritivas a participacao de fornecedores as licitacoes publicas promovidas:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distin¢cdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Talvez, tal exigéncia possua tao somente a finalidade de direcionar a
contratacdo publica a determinado grupo de empresas lideradas pela empresa
Dataprom, esta impugnante ja concorreu a licitacdo na cidade de Garibaldi/RS que
possuia as mesmas especificacoes técnicas editadas pela Prefeitura de Mogi Mirim,
contudo, mesmo apresentando o menor valor e atendendo aos requisitos técnicos la
exigidos, foi desclassificada na fase de amostragem, sendo posteriormente, declarada

vencedora a empresa Dataprom.
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Assim, no edital da Prefeitura de Mogi Mirim encontram-se especificacoes
técnicas para o controlador semaférico, que podem direcionar a contratacao a empresa
Dataprom, € o que se apresenta ao analisar as descrig¢oes técnicas utilizadas por ambos
os Municipios:

Especificacdo técnica do CONTROLADOR SEMAFORICO utilizada pela
Prefeitura de Mogi Mirim/SP — PE 183/2023:

Adaptativo Local:

0 equipamento deverd operar de acordo com as caracteristicas de fluxo local, conectado a
detectores (lacos indutivos efou sistemas de videodeteccdo) fazendo com que os tempos de
estagio e ciclo, sejam demandados em funcdo do headway - tempo transcorrido entre a
passagem de dois veiculos sucessivos no sensor localizado proximo a faixa de retencéo.

O ciclo devera ser variavel ou fixo. O ciclo fixo deve ser implementado para casos onde é
necessdria a sincronizacdo. Nesses casos, a defasagem referente ao primeiro estégio deve ser
sempre obedecida.|

0s modos de operacdo deverdo ter prioridade na ordem dada:

1. Intermitente

2. Manual

3. Fixo, atuado ou adaptativo local.
4. Central — com ou sem adaptativo

Especificacdo técnica do CONTROLADOR SEMAFORICO utilizada pela
Prefeitura de Garibaldi — PR 46/2023:

Adaptativo Local

0 equipamento deverd operar de acordo com as caracteristicas de fluxoe local, conectado a
detectores (lacos indutivos e/ou sistemas de video deteccdo) fazendo com que os tempos de estdgio e
ciclo, sejam demandados em funcdo do headway - tempo transcorrido entre a passagem de dois veiculos
sucessivos no sensor localizado proximoa faixa de retencdo.

O ciclo devera ser variavel ou fixo. O ciclo fixo deve ser implementado para casosem que &
necessaria a sincronizacdo. Nesses casos, a defasagem referente ao primeiro estdgio deve ser sempre
obedecida.

0O controlador em modo adaptativo local devera operar de acordo com as caracteristicas de fluxo
local.

O controlador devera ter o principio de funcionamento baseado nas variacdes de tempo de verde,
associado a um determinado estdgio de sinalizacdo, entre um valor minimo e um valor maximo, ambos
programaveis. A partir da duracdo minima de verde, serdo adicionadas extensdes de verde, acionadas
pela deteccdo de veiculos nas faixas de trafego, mais especificamente do headway - tempo transcorrido
entre a passagem dedois veiculos sucessivos no sensor localizado préximo a faixa de retencio.

Ainda quanto as especificacoes técnicas do controlador semaférico, € exigido
disjuntor geral para protecao de sobrecorrentes e correntes de fuga, contudo, tal
caracteristica se presta somente para direcionar a contratacado publica:
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Especificacdo técnica do CONTROLADOR SEMAFORICO utilizada pela
Prefeitura de Mogi Mirim/SP — PE 183/2023:

—

Painel de Facilidades -

Devera existir no controlador um painel de facilidades com os seguintes dispasitivos:

+ disjuntor geral para protecdo de sobrecorrentes e correntes de fuga;

+ disjuntor com funcdo de desligar todos os grupos semafdricos, sem desligar os
circuitos ldgicos do controlador, bem como proteger o controlador contra curto
circuitos externos;

+  DPS — detalhamento em Protecdes Elétricas;

+  Iluminacdo interna com chave de ligar/desligar;

Especificacdo técnica do CONTROLADOR SEMAFORICO utilizada pela
Prefeitura de Garibaldi — PR 46/2023:

ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE GARIBALDI

seja possivel identificar via controlador e central, problemas relacionados & falta de energia.

Facilidades

Devera existir no controlador:

« Disjuntor geral para protecéo de sobrecorrentes e correntes de fuga;|

« disjuntor com funcdo de desligar todos os grupos semaféricos, sem desligar os
circuitos légicos do controlador, bem como proteger o controlador contra curtoscircuitos
externos;

¢ DPS - detalhamento em Protecées Elétricas;

¢ Iluminac&o interna com chave de ligar/desligar;

« 1 tomada de poténcia com capacidade de 15 A;

¢ Display ou visor incorporado que possa ser utilizado como programador ou
médulo demanutencdo, indicando ao menos:

a) modo de operacdo

h) plano e estagio corrente

c) falhas do controlador

d) Status do detector

Novamente, no controlador semaforico €& verificado exigéncia técnica

restritiva, agora no que se refere a supervisao na falta de energia:
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Especificacdo técnica do CONTROLADOR SEMAFORICO utilizada pela
Prefeitura de Mogi Mirim/SP — PE 183/2023:

Torna-se indispensavel que o modulo esteja devidamente habilitado perante a ANATEL e
que tenha a possibilidade de operar com, no minimo, 3 chips de dados para redundancia.

O modulo de comunicacdo 3G/GSM e ETHERNET devera possuir autonomia de energia
para operar sem alimentacdo externa por pelo menos duas horas, de forma que seja
possivel identificar via controlador e central, problemas relacionados a falta de energia.

Observe a nitida semelhanca com as especificacoes técnicas do
CONTROLADOR SEMAFORICO utilizada pela Prefeitura de Garibaldi — PR 46/2023,

sendo as mesmas adotadas pela Prefeitura de Mogi Mirim:

0O modulo de comunicagdo 3G/GSM e ETHERNET devera possuir autonomia de
energia para operar sem alimentacdo externa por, pelo menos, duas horas, de forma que

Rua Julio de Castilhos, 254 — Centro — Garibaldi-RS CEP: 95720-000
Cx. Postal 21 - Fone: 3462-8200 — Fax: 3462-8230 — www qaribaldi.rs gov.br 22
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SuUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE GARIBALDI

seja possivel identificar via controlador e central, problemas relacionados a falta de energia.

Ainda que esteja em funcionamento, a tecnologia 3G ja € ultrapassada,
possuindo tecnologias mais atualizada e eficaz como 4G ou superior.

Portanto, resta claramente demonstrado que possivelmente as especificacoes
técnicas previstas no edital de PE 183/2023 da Prefeitura de Mogi Mirim, sao
restritivas e podem direcionar a um unico fornecedor, qual seja, DATAPROM, quando
a Lei n° 8.666/1993 em seu art. 7°, § 5¢ veda expressamente a utilizacao de
especificacoes técnicas exclusivas, as quais flagrantemente restringem o carater

competitivo da contratacao publica.
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Desta forma, devera ser excluida a exigéncia prevista no Termo de Referéncia,
topico “Amostras e Avaliacoes” — Alinea “h” (pagina 38), a qual estabelece a
apresentacao de documento idoneo (declaracao, publicacao em site da CET ou outro
documento que ateste que a empresa possui equipamentos controladores avaliados e
aceitos pela GIG/DER — CET SP (Companhia de Engenharia de Trafego de Sao Paulo),
quando ja esta sendo solicitada a apresentacao de laudo comprobatorio de

atendimento a norma 16653:2017 da ABNT, para os controladores semaféricos.

ITII.I.IIT - DA ILEGALIDADE NA EXIGEI:ICIA DE PRODUTOS SEM RESPALDO LEGAL
(“SISTEMA AUXILIAR DE SINALIZACAO PARA POSTE E BRACO SEMAFORICO”)

Inobstante as ilegalidades expostas nos itens anteriores, observa-se que no
lote 2, € licitado produtos que nao possuem embasamento técnico e legal para serem
comercializados no territorio brasileiro, servindo tdo somente para restringir a
competicao e direcionar a presente contratacao publica.

Na tabela quantitativa, a descricao para contratacao do produto se apresenta

da seguinte forma:

LOTE 02

ITEM DESCRICAO UN Q1D
Fornecimento e Instalacdo de Sistema Auxiliar de Sinalizacdo para
poste e brago semafdrico (iluminacdo inteligente nas cores — verde,
amarelo e vermelho), contendo coluna em aco galvanizado modelo
com Led RGB, Controlador Smart com acionamento RGB.

01 G. 30

O produto licitado no lote 2 (dois) trata-se de sistema auxiliar de Sinalizacao
onde € colocada uma fita de led no poste e braco semaférico, conforme a cor do sinal
representado no grupo focal principal.

Contudo, por tratar de um tipo especifico de sinalizacdo que tém sido

utilizada recentemente tao somente por um grupo de empresas, o CONSELHO
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NACIONAL DE TRANSITO - CONTRAN nao editou qualquer tipo de diretrizes técnicas
para possibilitar a utilizacao desta sinalizacao atipica. Além disso, nao esta prevista
no Codigo de Transito Brasileiro.

Ao verificar a justificativa do parcelamento do objeto, o proprio Municipio

reconhece que “POUCAS EMPRESAS DESENVOLVEM”:

Justificativa do Parcelamento -

Licitacao Parcelada -

Devido a natureza e especificidade dos servicos a serem prestados e dos
produtos a serem fornecidos e instalados, se faz necessario o parcelamento dos servicos, uma
vez que o Modulo 2 — Iluminagdo Inteligente / Fita Led, trata-se de servigo especifico, o qual
poucas empresas desenvolvem (tecnologia recente), o qual independem de serem executados
juntamente com o Mddulo 2 — Sistema Semafdrico, evitando conflitos metodoldgicos e
funcionais. Ademais atender aos principios basicos da administracdo Publica quais sejam
economicidade e eficiéncia. Tecnicamente, a divisdo do objeto da licitacdo em parcelas, ndo
trara prejuizo para a Administracdo Publica e para a populacdo, tendo em vista que a
contratacdo de uma Unica empresa iria oferecer restricdo as demais interessadas em participar
do certame.

Ora, em se tratando de materiais relacionados a sinalizacdo viaria, €
imprescindivel que os produtos estejam devidamente previstos no Codigo de Transito
Brasileiro, Manual de Sinalizacao Semaféorica Volume V editado pelo CONTRAN, o que
nao acontece no cenario atual, sendo produtos comercializados por pouquissimas
empresas, com a finalidade de supostamente direcionar a contratacao publica.

Diante as legislacoes vigentes no hodierno ordenamento juridico, nao se
vislumbra qualquer normativa capaz de viabilizar a comercializacao deste tipo de

equipamento.
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Tem-se que a licitacao para aquisicdo deste produto, pode restar na
substancial limitacdo do carater competitivo do processo licitatorio, visto que apenas
por nao possuir fundamento técnico e legal, da mesma forma, tal produto pode estar
sendo, equivocadamente, direcionado a determinado grupo de empresas.

Além disso, a presente contratacao também enseja na oneracao financeira
desnecessaria com a compra deste tipo de equipamento, considerando que nos tempos
atuais, diversos o6rgaos publicos tém primado pela economia dos recursos disponiveis,
de forma a garantir que os produtos adquiridos também possuam uma qualidade
comprovada.

O que causa estranheza também € que devido ao exorbitante valor para
contratacao deste produto, verifica-se que ha uma especificacao técnica bastante
sucinta para o sistema de sinalizacdo auxiliar, talvez, justamente pelo fato de nao
haver diretrizes técnicas a respeito deste equipamento tao atipico.

O que demonstra a caréncia de informacdes técnicas e legais para a
contratacao segura deste tipo de equipamento.

Considerando que cabe ao agente publico agir estritamente dentro dos
comandos legais vigentes, conforme o disposto no art. 37, caput, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, em observancia ao principio da legalidade.

Assim, em ndo havendo qualquer fundamento legal para embasar a aquisicao
deste tipo de equipamento e que ela é considerada excessiva e restritiva a competicao,
€ que deve ser extirpada do presente do edital.

Isto porque, o “Sistema Auxiliar de Sinalizacao” trata-se de produto que nao
possui respaldo legal no hodierno ordenamento juridico, sendo expressamente vedado

pelo Codigo de Transito Brasileiro:

Art. 82. E proibido afixar sobre a sinalizacdo de transito e respectivos
suportes, ou junto a ambos, qualquer tipo de publicidade, inscricbes,
legendas e simbolos que ndo se relacionem com a mensagem da
sinalizacao.
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A legislacao veda expressamente a afixacao de legendas e simbolos que nao
se relacionem com a mensagem de sinalizacdo, visto que pode gerar confusao aos
usuarios da sinalizacao de transito permitida pela legislacao atual.

Neste sentido, € o que também estabelece o CTB:

Art. 81. Nas vias publicas e nos imoéveis é proibido colocar luzes,
publicidade, inscricdes, vegetacdo e mobiliario que possam gerar confuséo,
interferir na visibilidade da sinalizacdo e comprometer a seguranca do
transito.

Considerando que cabe ao gestor publico, limitar a sua atuacao dentro dos
comandos permissivos pela legislacao, o art. 80 do CTB estabelece que € vedada a
colocacao de qualquer outra sinalizacao que nao esteja prevista naquele codigo.

Portanto, pode-se concluir que diante a auséncia de base legal para a
comercializacao deste produto, ele devera ser excluido da presente contratacao, pois
além da caréncia de autorizacao legal, pode ocorrer eventual direcionamento a
determinado grupo de empresas.

Isto porque, em duas cidades do estado do Parana verifica-se que houve
instalacao deste equipamento. As informacodes veiculadas dao conta de que houve

instalacao deste sistema na cidade de Pato Branco/PR:
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Contrato n? 214/2022/GP.

CONTRATO DE FORNECIMENTO

Que entre si celebram, o Municipio da Pato Branco, pessoa juridica de direito pUblico interno, inscrito
no CNPJ sob n® 76995 448/0001-54 com sede e foro na Rua Garamuruy, n® 271, centro, GEP: 85.501-
064 em Pato Branco - PR, neste ato representado pelo seu Prefeito, Sr. Robson Canfu, brasileiro,
portador do RG n? 1.816.183-4 SESP/PR, insctito no CPF n? 441 436.649-68, residente e domiciliado
na Rua Argentina n.? 02, Apto 702, Bairro Jardim das Américas, CEP 85.502-040, em Pato Branco -
PR, de ora em diante denominado CONTRATANTE, ¢ DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS
DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n?
80.590.045/0001-00, Inscrigdo Estadual n® 90177593-18, estabelecida Rua Tenente Francisco Ferreira
De Souza, n® 470, Bairro Hauer, CEP 81.830-010, no municipio de Curitiba/PR, Telefone (41} 3014-
1287, Email supat@dataprom com, neste ato representado por Jacgueling Mara Felishing, inscrito no
CPF n® 650.272819-15, portadora do RG n? 3.340.072-0, residente & domiciliada no municipio de
Curitiba/PR, de ora em diante denominada GONTRATADA, tendo certa e ajustada a contratagéo,
adiante especificada, cuja licitagdo foi promovida através do Edital de Pragdo Eletrdnico n® 83/2022 -
Procasse n° T61/2022, conforme autorizagdo constante do protocolo n® 450580/2022, que
independente da sua franscrigdo, integra o presente contrato que serd regido pelas disposigdes da Lei
n® 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, do Codigo Civil e do Cédigo do Consumidor, mediante as
seguintes clausulas e condigbes:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

| - Constitui objeto do presente contrato a Contratagdo de pessoa juridica para o fornecimento de
sistema de sinalizago auxiliar para poste e brago semafdrico com iluminagéo inteligente, nas cores
verdefamarelofvermelho, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Engenharia e
Ohras, através do Departamento de Transito — DEPATRAN, conforme especificagbes e quantidades
gue seguem:

Item | Qtde | Und Dascrigéo Marca Valor Unit. | Valor Total
Sistema de sinalizaglo auxiliar para
poste e brago semafdrico (iluminagio
inteligente nas cores
verdefamarelofvermelho) contendo:
1 20 Cj |Coluna em ago galvanizado modelo | Prdpria 12.703,30 254 086,00
com LED RGB; Brago Projetado em :
ago  galvanizado, com LED RGE; .
Controlador smart com  acionamento
RGB.

Posteriormente, houve a publicacao da noticia junto ao site da empresa

executora do Contrato de Fornecimento n° 214 /2022 — Dataprom:
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Inicio » Trénsito seguro » Trinsito seguro: Novo sistema de Led chega aos semaforos de Pato Branco (© voltar

Transito seguro

Transito sequro: Novo sistema de Led chega aos
semaforos de Pato Branco

A novidade chegou a 10 pontos de grande fluxo na cidade, e promete diminuir as chances de acidentes de transito nesses locais. Ela

aumenta a visualizagdo da sinalizagdo semaforica para até 300 metros de disténcia

Por Dataprom Comunicagéo )
Compartilhe
Em 7 de dezembro de 2022

Os postes que sustentam os semaforos de Pato Branco, cidade do sudoeste paranaense, e as calgadas
desses cruzamentos receberam faixas de led sincronizadas com os porta-focos. A novidade chegou a 10

pontos de grande fluxo na cidade, e promete diminuir as chances de acidentes de transito nesses locais.

Essa inovagdo aumenta a ativagdo sensorial de pedestres e motoristas para o estagio do seméforo,

ampliando a sequranga e dando maior qualidade de vida nas cidades.

Para operar, a iluminagdo € sincronizada com o controlador semaférico responsavel pelos semaforos. Ela

aumenta a visualizagdo da sinalizagdo semaforica para até 300 metros de distdncia, evitando o

comportamento de avango de sinal vermelho.
Mais Movidades

Pato Branco também investiu na aquisicdo do ANTARES EVOLUTION, que é o software responsavel por integrar e centralizar todas as solugdes da

DATAPROM.

(Disponivel em: <https://integra.dataprom.com/transito-seguro/transito-seguro-novo-sistema-de-led-

chega-aos-semaforos-de-pato-branco/> Acesso em: 06 mar. 2023)
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A matéria acima foi acessada em 06 de marco de 2023, contudo, na data de

hoje 19 de dezembro de 2023 a pagina encontra-se expirada:

@ Objeto ndo encontrado! x  +

&« c 0 # integra.dataprom.com/transito-seguro/transito-seguro-novo-sistema-de-led-chega-aos-semaforos-de-pato-branco/

Objeto nio encontrado!

ATURL requisitada ndo foi encontrada neste servidor. Se vocé digitou o endereco (URL) manualmente. por favor verifique novamente a sintaxe do enderego.

Se vocé acredita ter encontrado um problema no servidor. por favor entre em contato com o webmaster

Error 404

integra.dataprom.com
Tue Dec 19 01:30:29 2023

Apache

Novamente, no site da empresa Dataprom é possivel observar matéria sobre

a “nova solucao tecnologica” presente na mesma cidade:
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Araucaria inova e chama a atengao com novos
semaforos

Cruzamentos com maior movimento no municipio da Grande Curitiba tém recebido faixas de led sincronizadas com a cor do porta-
foco. Veja o video

Por Dataprom Comunicagao o ° 0
Compartilhe
Em 13 de abril de 2022

Uma nova salugdo tecnolégica implantada em Araucaria, regido metropolitana de Curitiba, esta colocando por terra aquela velho argumento de
motoristas que dizem ndo terem se atentado & cor do seméfore quando avangam o sinal vermelho. Faixas de led sincronizadas com a cor do porta-

foco foram instaladas em dois cruzamentos do municipio e tém chamado a atengdo de quem transita naquela regido.

A novidade esta presente nos cruzamentos da Avenida Mancel Ribas com a Victor do Amaral e S&o Vicente de Paulo. Os dois cruzamentos escolhidos
para iniciar a operacdo estdo entre os mais movimentos do centro da cidade. Contagens recentes do Departamento de Transito de Araucdria indicam

que passam por ali cerca de 35 mil veiculos por dia
Segundo a prefeitura, a ideia é testar essas solugdes, e verificar a eficacia delas para a redugio de acidentes ao longo do tempo.

“J4 estamos tendo um retorno positivo de motoristas e pedestres que gostaram bastante da visibilidade que a solucdo nos dé,

principalmente no fim de tarde e noite”, afirmou Luiz Gouvéa, autoridade de transito de Araucdria

Essa novidade faz parte de um pacote de novas solugBes instaladas recentemente na cidade pela prefeitura local. Além das faixas de led nos postes

dos seméforos, o municipio também esta ampliando a acessibilidade para pedestres
(Disponivel em: <https://integra.dataprom.com/cidades-inteligentes/araucaria-inova-e-chama-a-

atencao-com-novos-semaforos/> Acesso em: 06 mar. 2023)

Diante os indicios acima, que supostamente podem direcionar a presente
contratacao publica, deve-se readequar o edital de modo a exigir tdo somente o
fornecimento de equipamentos de sinalizacao viaria semaforica, que sejam compativeis
com as diretrizes estabelecidas pelas legislacoes vigentes e resolucoes do CONTRAN.

Conforme demonstrado alhures, nao se encontra qualquer embasamento
técnico, nem mesmo legal que justifique a contratacao deste sistema de sinalizacao
auxiliar de LED.

De acordo com o Manual Brasileiro de Sinalizacao de Transito — Volume V,
que trata sobre a Sinalizacao Semaforica, recentemente, atualizado (2022), € possivel
observar que o sistema de sinalizacdo semaforica € composto por grupos focais

(semaforos) acionados pelo controlador de trafego:
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O subsistema de sinalizacao semaférica € composto, basicamente, de um
conjunto de indicacdes luminosas (semaforo ou grupo focal), fixado ao lado
da via ou suspenso sobre ela, e dispositivo eletromecanico ou eletronico
(controlador) responsavel pelo acionamento dessas indicacdes luminosas.
Em situacdes especificas, tais como uso de dispositivos de deteccao do
trafego, equipamentos de fiscalizacdo ndo metrologicos e centrais de
controle em area podem ser associados a sinalizacdo semaférica de
regulamentacdo. (Disponivel em: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-
br/assuntos/transito/arquivos-

senatran/docs/copy_of___05___ MBST_Vol._V___ Sinalizacao_Semaforica.p
df Acesso em: 06 mar. 2023. Pag. 8)

Ao decorrer do referido manual, nado consta qualquer critério autorizador ou
normativo para utilizacao do sistema de sinalizacao auxiliar de LED, o que se observa
€ a necessidade de submissao do mesmo ao CONTRAN, para autorizacdo posterior,
sendo que a utilizacdo em carater definitivo apenas podera se dar apdés a devida

regulamentacao pelo o6rgao:

A utilizacao de focos com formas e/ou sinais diferentes dos previstos nas
Tabelas 3.1 e 3.2, em carater experimental, s6 sera admitida mediante
autorizacao expressa do CONTRAN. O uso de sinais nao previstos, em
carater definitivo, somente podera ocorrer apés a devida regulamentacéo
pelo CONTRAN. (Disponivel em: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-
br/assuntos/transito/arquivos-

senatran/docs/copy_of ___05___MBST_Vol._V___Sinalizacao_Semaforica.p
df Acesso em: 06 mar. 2023. Pag. 10)

Neste sentido, € o que também preconiza a Resolucdo CONTRAN n° 973, de
18 de julho de 2022 ao dispor sobre os critérios para utilizacao de sinalizacdo nao

prevista no CTB:

Art. 3° O 6rgao ou entidade executivo de transito ou rodoviario interessado
em submeter a analise do CONTRAN a utilizacao de sinalizacao de transito
nao prevista no CTB, em carater experimental e por periodo prefixado, nos
termos do § 2° do art. 80 do CTB, deve encaminhar solicitacdo ao 6rgao
maximo executivo de transito da Unido contendo:

I - requerimento descrevendo a finalidade, aplicabilidade e vantagens da
sinalizacdo experimental;

II - descricao detalhada do projeto, com desenhos e/ou imagens;

Il - estatistica sobre ocorréncia de acidentes antes da implantacdo da
sinalizacao;
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IV - informacédo detalhada do local em que a sinalizacao experimental sera
implantada;

V - periodo em que a sinalizacdo sera utilizada em carater excepcional; e
VI - termo de responsabilidade por eventuais danos causados pela
sinalizacao. (Disponivel em: https:/ /www.gov.br/infraestrutura/pt-
br/assuntos/transito/conteudo-contran/resolucoes/Resolucao9732022.pdf
Acesso em: 06 mar. 2023)

Observe que ha necessidade de submissao da viabilidade da instalacao desta
“inovacao tecnologica” junto ao CONTRAN, para deliberacdao a respeito e, posterior,
autorizacdo para instalacdo do sistema auxiliar de LED, devido a falta de
regulamentacao especifica sobre o tema, o que tem limitado o mercado a linha de
producao por somente um grupo de empresas, com a oferta de produtos que,
atualmente, carecem de embasamento legal.

Portanto, realizar a compra apenas dos grupos focais semaforicos veiculares
normatizados e homologados pelo Contran, proporcionara aos usuarios a mesma
seguranca no momento em que necessitar obedecer a sinalizacdo Semaforica, nao
havera prejuizos a contratacdo num todo em deixar de adquirir o sistema de

sinalizacao auxiliar.

IV - DOS PEDIDOS

Demonstradas as irregularidades no instrumento convocatorio, conforme as
razdoes expostas, pugna pelo recebimento, processamento e acolhimento desta
impugnacao, reconhecendo-se os equivocos do Edital, e por consequéncia sua
retificacao de modo a adequar as exigéncias conforme demonstrado neste instrumento,
desta feita sera assegurada a seguranca e eficacia da contratacado, conforme as razoes

anteriormente expostas, modificando nos seguintes termos:

a) Excluir a exigéncia de tipo de led dos moédulos a led.
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d)
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Prever a aceitacao de moédulos que atendam a NBR 15889:2019, sem
frustrar o carater competitivo, retificando-se o tipo de lente e ensaios de

intensidade luminosa nos termos da referida norma técnica;

A poténcia nominal devera seguir as diretrizes da ABNT - NBR

15889:20109;

Prever a aceitacao de fornecimento de Anteparos para os Grupos Focais,
nos termos da norma técnica ABNT NBR 7995:2022, para possibilitar o

fornecimento de anteparo constituidos em aluminio.

Excluir do instrumento convocatorio em apreco, a disposicao prevista no
Termo de Referéncia, topico “Amostras e Avaliacoes” — Alinea “h” (pagina
38), a qual estabelece a apresentacao de documento idéneo (declaracao,
publicacao em site da CET ou outro documento que ateste que a empresa
possui equipamentos controladores avaliados e aceitos pela GIG/DER —
CET SP (Companhia de Engenharia de Trafego de Sao Paulo), quando ja
esta sendo solicitada a apresentacao de laudo comprobatorio de
atendimento a norma 16653:2017 da ABNT, para os controladores

semaforicos.

No que se refere aos controladores semaféricos ora licitados, devera ser
excluido do edital as exigéncias técnicas que supostamente direcionam a
contratacdo, sendo requisitos demasiados e excessivos para o
equipamento, conforme exposto no tépico IIL.I.II desta peca. A exclusao

dos itens la expostos fomentara o carater competitivo.

Excluir a solucao semaférica prevista no lote 2 (Sistema Auxiliar de
Sinalizacdo para poste e braco semaforico (iluminacao inteligente nas
cores — verde, amarelo e vermelho), pois carece de embasamento legal e
técnico para ser utilizado nas vias publicas do territério brasileiro, a qual

devera ser submetida analise do 6rgao maximo de transito nos termos da
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h)
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Resolucao n°® 973/2022 do CONTRAN, além de implicar em custos

demasiados a Administracao Puablica.

A imediata SUSPENSAO do Pregao Eletronico n® 138/2023, até o
julgamento desta impugnacao, da data de abertura agendada para 22 de

dezembro de 2023, as 09:00 horas.

A procedéncia dos pedidos formulados nesta impugnacdao com a
republicacao do instrumento convocatorio e definicao de nova data de
abertura para realizacdo da sessao publica, nos termos do art. 21,

paragrafo 4° da Lei n° 8.666/1993.

E por fim, que sejam sanados os pontos acima elencados, pois da forma
em que se encontra, restringe a participacao das empresas interessadas
no certame, ferindo a ampla concorréncia, nao atendendo, portanto, as

exigéncias legais.

Caso mantidas as ilegalidades ora exaradas, o que nao se espera, a

presente impugnacio serd encaminhada ao conhecimento do Ministério Publico,

Tribunal de Constas e demais orgaos competentes, nos termos do art. 113,

paragrafo 1°, da Lei n° 8.666/1933.

Nestes termos, pede e esfera deferimento.

Rio do Sul, 19 de dezembro do ano de 2023.

SAUL MARCELO DE Assinado de forma digital por SAUL

MARCELO DE OLIVEIRA:67916295920
OLIVEIRA:67916295920 Dpados: 2023.12.19 13:26:59 03100
SSAT Sinalizacao e Adesivos Ltda
CNPJ n° 05.111.060/0001-03
Saul Marcelo de Oliveira
Socio Proprietario
CPF n° 679.162.959-20
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Documentos anexados:

- Contrato social,

- Identificacao;

- Contrato n°® 214/2022 /GP (Prefeitura do Municipio de Pato Branco);

- Manual Brasileiro de Sinalizacao de Transito — Volume V (2022);

- Resolucao n® 973/2022 do CONTRAN;

- Edital retificado PE 81 /2021 — Prefeitura do Municipio de Paranagua/PR,;
- Edital retificado PR 46/2023 — Prefeitura do Municipio de Garibaldi/RS.
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o
: Secretaria de
@* Suprimentos e Qualidade ‘ MO(jIM!RIM

Mogi Mirim, 20 de dezembro de 2023.

A
SSAT SINALIZAGAO E ADESIVOS LTDA

REF. IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N. 138/2023
Prezado senhor,

O interessado SSAT SINALIZAGAO E ADESIVOS LTDA apresentou IMPUGNACAO ao Pregdo
Eletronico n. 138/2023 que tem por objeto o registro de pregos para futuras e eventuais
contratagdes de empresa especializada para instalacdo de sistema semafdrico no municipio de
Mogi Mirim/SP.

Alega que:

() .
III.I - DAS EXIGENCIAS EXCESSIVAS,

DESNECESSARIAS E EM DESCOMPASSO COM AS
NORMAS TECNICAS VIGENTES

Apéds a leitura e interpretacdo atenta do presente edital,
observa-se que diversas exigéncias ndo encontram
qualquer respaldo na legislacao vigente, tdao pouco ha
qualquer justificativa técnica robusta capaz de sustenta-
las.

Alids, conhecedora das normas e demais parametros
técnicos relativos a sinalizacgdo semaforica, a impugnante
verifica tais exigéncias como restritivas e, possivelmente,
direcionadas a uma Unica empresa.

Nesta toada, as exigéncias que sdo infundadas e em
descompasso com a legislacdo e as normas técnicas
editadas previamente pela ABNT — Associacao Brasileira
de Normas Técnicas.

(...)

Apds minuciosa andlise desta Impugnante aos termos
editalicios estipulados por esta Administracdo Publica,
verifica-se diversas exigéncias em afronta as normas
técnicas vigentes, o que pode ensejar na diminuicdo do
carater competitivo da licitacdo publica para contratagdo
do objeto ora pretendido.

(...)

Verifica-se que no Termo de Referéncia do presente
edital sdo exigidas especificagdes técnicas que vao na
contramdo do que a norma técnica vigente da ABNT
preconiza.

(...)

Ndo se vislumbra qualquer fundamento técnico e legal
para que seja exigida intensidade luminosa em 20%
superior ao que determina a norma da ABNT. Entendese
que as especificagdes devem guardar compatibilidade
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com as especificacdes técnicas ja emitidas pelos
respectivos 6rgaos.

(..r)

Por isso, deve-se readequar o instrumento convocatério a
fim de possibilitar o fornecimento do referido grupo focal
com anteparo fabricado em aluminio de acordo com a
norma 7995:2022 da ABNT, considerando também que
nos termos do art. 39, inciso VIII, do Cddigo de Defesa
do Consumidor (CDC), é vedado ao fornecedor de
produtos e servicos, colocar no mercado produtos que
ndo atendam as normas técnicas vigentes da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

(...)

Além das irregularidades técnicas até entdo expostas,
também pode-se verificar a exigéncia da apresentacao de
documento especifico para o controlador semafdrico,
quando ja é solicitada a apresentacdo de laudo
comprobatdrio de atendimento a norma ABNT NBR
16657:2017, a qual estabelece os requisitos para o
controlador semaférico.

(..r)

Desta forma, devera ser excluida a exigéncia prevista no
Termo de Referéncia, topico “Amostras e Avaliaches” —
Alinea “h” (pagina 38), a qual estabelece a apresentacao
de documento idoneo (declaracao, publicacdo em site da
CET ou outro documento que ateste que a empresa
possui equipamentos controladores avaliados e aceitos
pela GIG/DER — CET SP (Companhia de Engenharia de
Trafego de Sao Paulo), quando ja esta sendo solicitada a
apresentacdo de laudo comprobatdrio de atendimento a
norma 16653:2017 da ABNT, para os controladores
semaféricos.

(.r)

Inobstante as ilegalidades expostas nos itens anteriores,
observa-se que no lote 2, é licitado produtos que nao
possuem embasamento técnico e legal para serem
comerdializados no territorio brasileiro, servindo tdo
somente para restringir a competicao e direcionar a
presente contratagao publica.

(...)

Requereu desta forma que a licitagdo seja novamente designada com a retificacao das
cldusulas supra citadas que restrigem sua participacao no certame.

Inicialmente cumpre destacar que a licitacdo visa a selecdo da proposta mais vantajosa a
administracdo e nao ao particular, senao vejamos:

A licitacdo € um procedimento administrativo disciplinado
por lei e por um ato administrativo prévio, que
determina critérios objetivos visando a selecao da
proposta de contratacdo mais vantajosa e a

Rua Dr. José Alves, 129, Centro, Mogi Mirim/SP — CEP: 13.800-050
Fone (19) 3814.1073



o
: Secretaria de
@* Suprimentos e Qualidade ‘ MO(jIM!RIM

promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, com
observancia do principio da isonomia, conduzido por um
orgdo dotado de competéncia especifica. *

1. DA EXIGENCIA DE TIPO DE LED DOS MODULOS

A tecnologia de construcdo SMD (Surface Mount Device)
refere-se a categoria de dispositivos e componentes
montados sobre a superficie da placa de dircuito
impresso, em contraste com os componentes PTH (Pin
Through Hole), que sdo inseridos em furos na placa.

Na fabricacdo de mddulos LED em SMD, destaca-se a
vantagem em termos de manutencdo e seguranca. Esta
tecnologia associada a lente de Fresnel, proporciona uma
uniformidade superior na luminancia em qualquer angulo
de visualizacdo, além de eliminar o efeito fantasma
causado pelo reflexo direto do sol na lente. Os LEDs HI-
Flux utilizados na construcdo dos mddulos SMD
demonstram uma durabilidade significativamente maior
quando comparados aos fabricados em PTH. Esses
pequenos componentes eletronicos sao encapsulados de
maneira a suportar situacbes de alto estresse térmico e
mecanico. Mesmo em casos de avarias no
encapsulamento, o moddulo LED interno é preservado
devido as caracteristicas construtivas.

Essa especificidade na construcao dos componentes SMD
garante uma vida Util aos LEDs. Em contraste, os LEDs de
5mm montados em placas perfuradas (PTH), devido a
necessidade de uma quantidade maior - entre 80 a 120
componentes — e que apresentam uma probabilidade
aumentada de falhas. Essas falhas sao frequentemente
ocasionadas pelo estresse térmico e mecanico, como a
vibragao. Quando um LED falha, ocorre a interrupgao de
um "string" (componentes ligados em série), e quanto
maior o numero de LEDs em série, maior o desequilibrio
na corrente, podendo desencadear um efeito cascata
de falhas no dispositivo.

A estimativa de altos custos com manutencao de modulos
LED, a incompatibilidade da tecnologia com os
controladores semaforicos e a perda de credibilidade
devido a problemas na sinalizacdo de transito, foram
fundamentais na opcao pela tecnologia SMD com lente de
Fresnel. Essa tecnologia € mais moderna, eficiente e
comprovadamente mais segura.

Importante destacar que estas escolhas estdo legalmente
amparadas pelo Principio da Discricionariedade, que € a
liberdade de acao administrativa, dentro dos limites
permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de
liberdade de decisao diante do caso concreto, de tal
modo que a autoridade poderd optar por uma dentre

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 10 ed. Revista, atualizada e ampliada- SRO PAULO. Revista dos tribunais, 2014.
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varias solugdes possiveis, todas, porém, validas perante o
direito.

2. DA POTENCIA NOMINAL

Em relacdo a exigéncia de poténcia nominal, a Norma
ABNT  15889:2019 estabelece  requisitos técnicos
minimos. No caso em tela, pela Norma a poténcia
nominal deve ser IGUAL OU INFERIOR a 15 W para os
modulos semafdricos de 200 mm. Portanto, isso significa
que nao ha problema em definir critérios de poténcia
nominal que sejam inferiores ao valor estabelecido na
Norma. O mesmo entendimento se aplica a intensidade
luminosa dos moddulos LED, pois ndo esta se exigindo
nenhum parametro inferior ao determinado pela Norma.

Logo, diferentemente do alegado pela Impugnante, nao
ha nenhuma divergéncia, pois todos os requisitos
técnicos minimos exigidos nas especificacdes técnicas
estdo dentro dos parametros minimos determinados pela
Norma ABNT 15889:2019.

3. DO FORNECIMENTO DE ANTEPAROS

Primeiramente, o Municipio de Mogi Mirim ja tem em seu
parque semaforico grupos focais em policarbonato, sendo
assim, destacamos que este material € mais econdmico e
duravel para a administracdo publica. Quanto a exigéncia
de o anteparo ser confeccionado em policarbonato, foi
realizado um amplo levantamento em outras localidades
que vem adquirindo produtos com essa caracteristica, e
foi verificado uma série de vantagens, sendo a principal a
diminuicdo da necessidade de manutencdo, uma vez que
€ um termoplastico de alta resisténcia, excelente
resisténcia térmica, quimica e aos raios ultravioletas. O
desgaste, quando comparado as pegas de aluminios, ndo
satisfaz o principio administrativo da eficiéncia, quando se
busca a vantajosidade econdmica. Contudo, dentre os
inimeros beneficios, o principal é relacionado ao custo,
quando comparado ao aluminio, além disso o
policarbonato é mais leve. E por fim, ndo gera interesse
em furto, por possuir baixo valor comercial no mercado
de recicdagem, quando comparado ao aluminio.
Lembramos que o Municipio de Mogi Mirim tem sofrido
muitos furtos em pracas publicas de materiais (aluminio,
cobre, entre outros) que podem ser revendidos.

4. DAS AMOSTRAS

Quanto a este item, cabe ressaltar que a apresentagao de
declaragao ou publicagdgo no site da Companhia de
Engenharia de Trafego de Sao Paulo (CET-SP), que é
uma empresa de economia mista com capital majoritario
da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, criada em 1976,
transformando-se em modelo de administragao do
transito, seguido por varios municipios do pais, serve
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para assegurar que o equipamento, a ser fornecido,
atende parametros minimos de qualidade.

Ou seja, ndo ha o que se discutir, que a exigéncia de um
documento emitido pela CET-SP seja supérflua e
restritiva, uma vez que é responsabilidade do Municipio
de Mogi Mirim buscar instituicdes que contribuam para a
obtencao de equipamentos eficientes em conformidade
com as normas pertinentes. Ademais, ndo ha o que se
dizer de restricdo neste item, uma vez que ha diversas
empresas do segmento que sao credenciadas pela CET-
SP.

Logo, toda e qualquer exigéncia que possa ser
semelhante ao similar nos mais inUmeros Editais que sao
publicados em territério nacional, apenas refletem o
quanto os parametros utilizados pela CET-SP sdo
amplamente utilizados em todo o pais; ndo sendo cabida,
portanto, nenhuma ilacdo a respeito de direcionamento
para determinada empresa.

Cumpre aqui destacar que estdo definidos no edital — como a lei assim exige — os critérios de
aceitabilidade e analise das amostras, de modo que

5. DOS CONTROLADORES SEMAFORICOS

N3o ha no edital requisitos que direcionam a contratacdo
de qualquer empresa. O Municipio de Mogi Mirim respeita
todos os principios explicitos e implicitos da
Administracdo Publica e ndo vé na peca em voga
direcionamento.

6. DO LOTE 02

Novamente destaque-se que a presente licitacdo foi separada em dois lotes, e o critério € de
menor prego global POR LOTE, portanto, a participacao nao é obrigatdria.

Quanto ao fornecimento e Instalacao de Sistema Auxiliar
de Sinalizacdo para Poste e Braco Semaférico.
Inicialmente, as alegacOes da parte impugnante sobre os
artigos do CTB sdo incoerentes, pois esses artigos nao
guardam relacao com a utilizacgdo desse equipamento.
Primeiramente, o equipamento ndo afeta a visibilidade,
tampouco se trata de publicidade, inscrigdes, legendas ou
simbolos, ndo havendo conflito com os referidos artigos.
Portanto, objetivamente, nao viola os artigos 81 e 82.

Quanto ao Manual Brasileiro de Sinalizacdo Semafdrica,
todos os requisitos normativos sdao cumpridos pelos
componentes padrao, sendo o Sistema Auxiliar (como o
préprio nome sugere) um complemento que visa
aprimorar a visibilidade e a seguranca do sistema
tradicional. Essa tecnologia é amplamente utilizada em
varias partes do mundo, com resultados muito positivos
para a seguranga de condutores e pedestres, por
exemplo as cidades de Manaus e de Sdo José dos
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Pinhais, que além das luzes principais (vermelha, amarela
e verde) a cor que esta acesa também é exibida no brago
de sustentacdo do farol. A ideia é trazer mais visibilidade
e, consequentemente, mais seguranga, ja que a cor do
sinaleiro pode ser vista até 300 metros de distancia, o
que facilita a identificacdo em caso de obstaculos que
diminuam o campo de visao dos motoristas, como
arvores e veiculos altos (caminhdes e 6nibus).

Ademais, trata-se de um cordao de LED que replica a cor
indicada pelo semaforo, ou seja, ndao ha complexidade
tecnoldgica; e, o objetivo do sistema é replicar a
sinalizacdo, sendo incoerente alegar que possa causar
confusao aos motoristas, quando na realidade o intuito é
justamente aumentar a visibilidade e a seguranca do
sistema semaférico.

Portanto, a Administracdo Publica, ao exercer seu poder
de decisao em uma compra especifica, dentro de sua
discricionariedade, definiu o objeto que melhor se adequa
as suas necessidades. Nao se pode exigir da
Administracao que publique um edital de licitacdo onde
todas as empresas do segmento estejam aptas a
participar, mas sim que haja competicdo entre as
empresas que possam atender a demanda especifica do
Municipio de Mogi Mirim, visando atender as
necessidades publicas. Desta forma, o Lote 2 serd
mantido para atender as exigéncias desta municipalidade,
até porque o Edita, em busca de ampliar a
competitividade e participacdgo de empresas do ramo
semafdrico, optou pela divisao do objeto em dois lotes.

Sendo assim, o Edital sera mantido em seus exatos termos, estando sanadas as duvidas
apresentadas.
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