Goemann Comercial Eireli-EPP

CNPJ 01.522.898/0001-20

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICiPIO DE MOGI MIRIM/SP
Ref. Pregdo Eletronico n® 178/2022

A empresa GOEMANN COMERCIAL EIRELI EPP, com sede a Rua Deputado Joaquim Jose Pedrosa, 468 Cabral
Curitiba/PR - CEP 80035-120, inscrita no CNPJ/MF sob n® 01.522.898/0001-20 e IE 901.127.943-87, tel (11)
4726-2674, e-mail: goemannsp@gmail.com, incito no CPF/MF sob o n. 184.676.968-00, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, para apresentar IMPUGNAGAO ao edital supra citado,
pelos seguintes fundamentos que passa a expor:

Inicialmente cumpre informar que se trata de Licitacdo na modalidade Pregdo EletrGnico cujo objeto é
“Registro de pregos para futura e eventual aquisicao de coletes de balisticos IllA, destinados aos Guardas
Municipais da Secretaria de Seguranca Publica do Municipio de Mogi Mirim/SP”.

A lei de licitagOes e contratos espelha em seu art. 32 que:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Portanto, sem muitas voltas, a Lei 8666/93 é bastante e suficientemente clara ao impor a observancia dos
principios da moralidade, da probidade administrativa e que as licitacdes devem selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracao.

Data vénia, ndo é o que esta posto no Edital do Pregdo Eletronico n? 178/2022 da Prefeitura Municipal de
Mogi Mirim, quando claramente a contrata¢do estd direcionada as empresas de fora e nao dando a
oportunidade para os fabricantes nacionais.

A Impugnante é empresa interessada no certame, possuindo capacidade de fornecimento de produto capaz
de atender a demanda do Municipio. Contudo, por “detalhe” na especificagdo, que em nada modificara o
conteudo final, a Impugnante (e muitas outras empresas) se vé elidida de participar, caso ndo seja revisto o
edital.

DO DIRECIONAMENTO DA LICITAGAO EM FAVOR DE UM SO FABRICANTE
AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE

O direcionamento de licitacdo a determinado fabricante constitui conduta nefasta aos principios que
norteiam a Administracdo Publica, os servidores publicos e causam, consequentemente, danos a
populagdo, quando veem seus impostossendo mal empregados.

Em tempos atuais, de condutas firmes de érgaos de controle contra a malversagao de recursos publicos, ndo
mais se admite calado que contrata¢Ges sejam direcionadas visando o fim Unico de privilegiar, por qualquer
razao, determinado fabricanteou fornecedor.

No presente caso, como sera demonstrado, somente o produto de um fabricante especifico é capaz de
atender as exigéncias do edital, em flagrante direcionamento da licitagdo em seu favor, sem qualquer
justificativa para tal postura por parte da Secretaria Contratante.

Pode ser facilmente comprovado que produtos dos concorrentes podem executar as mesmas

funcionalidades, com desempenho igual ou superior, e, possivelmente, por um custo inferior ao que seria
desembolsado pelo Erario para aquisicdodo produto objeto do direcionamento.
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Para ser ainda mais preciso, a licitacdo estd direcionada, pois somente um fabricante a seguinte
caracteristica especificada no edital:

PONTOS A SEREM AJUSTADOS
NORMA

Para fins dos ensaios previstos no método completo desta NT-Senasp (Figura 4), os modelos
de tamanho, assim como os limites de tolerancia no dimensionamento, devem seguir o
especificado no Apéndice "C" da norma NIJ 0101.06: 2008, que estabelece 05 (cinco)
tamanhos/modelos distintos:

Tabela 2:
Paineis balisticos/tamanhos:
TAMANHO REFERENCIA NIJ 0101.06 - 2008
I Pequeno, também identificado pela letra - P Tamanho C2
II Médio, também identificado pela letra - M Tamanho C3
I1I Grande, também identificado pela letra - G Tamanho C4
IV Maior, também identificado pela letra - GG Tamanho C5

N3o pode o edital solicitar a Norma NIJ Standard 0101.06, sendo que a mesma ainda ndo esta homologada no CAex
(Centro de AvaliacGes do Exército Brasileiro). Somente a Norma NIJ Standard 0101.04 estd vigente para os fabricantes
nacionais, conforme Portaria 18Dlog.

COLETES FEMININOS COM BOJO

PAINEIS MOLDADOS (FEMININO)
Os coletes moldados normalmente possuem estrutura que acompanham as medidas

antropométricas do torso feminino e deverdo possuir dimensdes equivalentes aos padries dos
coletes sem molde.

Painéis balisticos Femininos
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Solicito o desmembramento dos itens dos coletes femininos com bojo, pois somente um fabricante possui
homologacgdo para atender o descritivo do edital.

IDENTIFICACAO .

v Codigo de barras ou tecnologia similar como QR CODE, para identificacdo e
individualizacdo do produto, desde que ndo onere a Administracdo Pablica com a necessidade
de aquisicdo de equipamentos adicionais de leitura.
Solicito a inclusdo para a identificacdo ser feita através de chip ou o leitor, pois os maiores compradores de
coletes balisticos nacionais, ndo utilizam essa tecnologia de QRCode, pois tem o desbotamento da tinta nas
etiquetas.
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A respectiva especificagdo ndo deve prevalecer, haja vista ferir os principios da igualdade, da moralidade,
da economicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da busca da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, nos termos do artigo 32 da Lei 8.666/93, que reza

O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, quando de sua competéncia, por vezes ja determinou a
anulacdo de certames quando constatado o direcionamento das especificagdes, como se denota abaixo:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICACOES
PARA MODELOS DE DETERMINADO FABRICANTE DE CULTIVADORES MOTORIZADOS. ADOGCAO DE
MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME. OITIVAS. ALEGACAO DE QUE A ESPECIFICACAO
CONSTOU DO PLANO DE TRABALHO DE CONVENIO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA A
ESPECIFICACAO DIRECIONADA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME. CIENCIA AO
CONCEDENTE ACERCA DAS MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS A CONTRATAGAO PRETENDIDA E
AOS DEMAIS INTERESSADOS.

ARQUIVAMENTO. I

Nessa mesma linha de raciocinio, Joel de Menezes Nieburh?! afirma que:

O principio da competitividade significa a exigéncia de que a Administracdo Publica fomente e busque
agregar a licitacdo publica o maior nimero de interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na
isonomia, aumentando o universo das propostas gque lhes s3do encaminhadas, ela possa
legitimamente escolher aquela que seja a mais vantajosa ao interesse publico.

(...)

A participagao em licitagao publica deve ser amplamente franqueada a todos os interessados que
demonstrem condi¢des de cumprir o objeto licitado, sem que se permita incluir nos editais clausulas ou
condicdes que frustrem o principio da competitividade, essencial para todos os certames.

Desta forma, ante o induvidoso direcionamento do certame, deve o editalser revisto quanto as especificacdes
técnicas, de modo a permitir que produtos de outros fabricantes, com igual qualidade e capacidade de
atendimento as necessidades do érgdo, possam também concorrer e, assim, verdadeiramente propiciar uma
concorréncia entre empresas interessadas.

DA OFENSA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE

Diante da verificacdo dos critérios restritivos para participacdo do certame, ficou cristalino a que a
Administracdo deixou de elaborar regras claras que assegurem aos participantes da licitacdo, equivaléncia
durante a disputa, sendo intolerdvelo favorecimento.

Como ensina CELSO RIBEIRO BASTOS, “Na verdade, sua funcdo é deum verdadeiro principio a informar e a
condicionar todo o restante do direito... A igualdade ndo assegura nenhuma situacao juridica especifica, mas
garante o individuo contra toda ma utilizagdo que possa ser feita da ordem juridica. A igualdade é, portanto,
0 mais vasto dos principios constitucionais, ndo se vendo recanto onde ela ndo seja impositiva”.
(Comentarios a Constituicdo do Brasil, 22 vol. pag. 13 Ed. Saraiva)

O proprio Superior Tribunal de Justica, firmando jurisprudéncia acerca do tema, entende que ndo se pode
restringir ao maximo a participacdo de diversas empresas e conforme segue:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITACAO. VINCULACAO AO EDITAL. MANDADO DE SEGURANCA.

A interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que néo
possibilitem qualquer prejuizo a administra¢éo e aos interessados no certame, é de todo conveniente que
comparega a disputa o maior numero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo.

O ordenamento juridico regulador da licitagdo ndo prestigia decisdo assumida pela ComisséGo
de Licita¢do que inabilita concorrente com base em circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
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especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contetido de repercusséo para a confiquracdo
de habilitacdo juridica, da qualificacdo técnica, da capacidade econdémico- financeira e da
reqularidade fiscal.

Se o edital exige que a prova da habilitacdo juridica da empresa deve ser feita, apenas, com a apresentacao
do "ato constitutivo e suas alteracdes, devidamente registrada ou arquivadas na reparticdo competente,
constando dentre seus objetivos a exclusdao de servicos de Radiodifusdo...", excessiva e sem fundamento
legal a inabilidade de concorrente sob a simples afirmacdao de que cldusulas do contrato social ndo se
harmonizam com o valor total do capital social e com o correspondente balanco de abertura, por tal
entendimento ser vago e impreciso.

Configura-se excesso de exigéncia, especial mente pbér a tanto ndo pedir o edital, inabilitar
concorrente porque os administradores da licitante nao assinaram em conjunto com a dos contadores o
balango da empresa.

Seguranga concedida.

(MS 5.779/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09.09.1998, DJ 26.10.1998
p. 5) (grifou-se)

ADMINISTRATIVO - LICITACATO - EDITAL - CLAUSULA RESTRITIVA - DECRETO-LEI 2.300/86 (ART. 25,
PARAGRAFO 2., 2, 1A. PARTE).

A EXIGENCIA EDITALICIA QUE RESTRINGE A PARTICIPACATO DE CONCORRENTES, CONSTITUI CRITERIO
DISCRIMINATORIO DESPROVIDO DE INTERESSE PUBLICO, DESFIGURANDO A DISCRICIONARIEDADE,
POR CONSUBSTANCIAR "AGIR" ABUSIVO, AFETANDO O PRINCIPIO DA IGUALDADE.

RECURSO IMPROVIDO. (REsp 43.856/RS, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA,

PRIMEIRA TURMA, julgado em 07.08.1995, DJ 04.09.1995 p. 27804) (grifou -se)

Portanto, diante do carater restritivo imposto para a participacdo da licitacdo, comprova-se que o Edital
estd em desacordo com a legislacdo vigente, e ainda, com o entendimento dos Tribunais.

DOS PEDIDOS:

- Excluir a Norma NIJ Standard 0101.06 do edital.
- Alterar o valor total para o valor por item.
- Incluir as duas op¢des de leitores.

Dessa forma o rol de licitantes sera mais ampla e nenhum licitante sera prejudicado, informo que ja
entregamos o mesmo material diversas vezes a GCM de Mogi Mirim.

Por fim, com fulcro nos argumentos expostos, fundamentados em entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais, a Impugnante requer seja dado provimento aos pedidos da presente IMPUGNAGAO e assim
sejam alterados ou retirados do Edital.

Registre-se desde ja que o ndo acolhimento da presente impugnac¢do acarretara na adocao de medidas
cabiveis, em especial a representac¢do perante o Tribunalde Contas e a Secretaria de Controle e
Transparéncia.

Termos em que, pede deferimento.

Curitiba, 06 de janeiro de 2023.
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Mogi Mirim, 10 de janeiro de 2023.
REF. IMPUGNAGCAO AO PREGAO ELETRONICO N. 178/2022.

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de coletes de balisticos IIIA,
destinados aos Guardas Municipais da Secretaria de Seguranca Publica do Municipio de Mogi
Mirim/SP, custeados com recursos da propria Municipalidade e oriundos de Emenda Parlamentar
do Deputado Federal Alexandre Leite.

A empresa GOEMANN COMERCIAL EIRELI EPP apresenta impugnacdo ao edital do Pregdo
Eletrénico n. 178/2022 alegando que:

(ve0)

Impugnante & empresa interessada no certame, possuindo
capacidade de fornecimento de produto capaz de atender a
demanda do Municipio. Contudo, por ‘“detalhe” na
especificacdo, que em nada modificard o conteldo final, a
Impugnante (e muitas outras empresas) se vé elidida de
participar, caso ndo seja revisto o edital.

DO DIRECIONAMENTO DA LICITACAO EM FAVOR DE UM
SO FABRICANTE AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE

O direcionamento de licitacdo a determinado fabricante
constitui conduta nefasta aos principios que nortelam a
Administracdo Pulblica, os servidores publicos e causam,
consequentemente, danos & populacdo, quando veem seus
impostos sendo mal empregados (...)

PONTOS A SEREM AJUSTADOS

Para fins dos ensaios previstos no meétodo completo desta NT-
Senasp (Figura 4), os modelos de tamanho, assim como os
limites de tolerancia no dimensionamento, devem seguir o
especificado no Apéndice "C" da norma NIJ 0101.06: 2008, que
estabelece 05 (cinco) tamanhos/modelos distintos: Tabela 2:
Paineis balisticos/tamanhos:

:;] Tamanhe C2
11 Médio, também identificado pela letra - M Tamanho C3
1l Grande, tambem identificada pela letra - G Tamanho C4
L% Malor, tambem identificado pela letra - GG Tamanho C5

Nao pode o edital solicitar a Norma NIJ Standard 0101.06,
sendo que a mesma ainda ndo esta homologada no CAex
(Centre de Avaliagbes do Exército Brasileiro). Somente a Norma
NIJ Standard 0101.04 esta vigente para os fabricantes
nacionais, conforme Portaria 18Dlog.
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COLETES FEMININOS COM BOJO

COLETES FEMININGS COR BOIO

PAINELS MOLDADOS (FEMININO)

Os coketes moidados normaiments possem estrutra que acompanham s medidas
antropoméicas do torso femining & deverdo possulr dimensties equivalentes aos padides dos
Coletes sem molde,

Paméis balisticos Femuunos

Solicito o desmembramento dos itens dos coletes feminines com bojo, peis somente um fabricante possui
homologag3o para atender o descritive do edital.

L
v Codign de banas ou lecrologia similar como QR CODE, para identificagdo e
individualizacao do produts, desde que ndo onere a Administrag3o Piblica com & necessidade
de aquisicdo de equipamentas adicionats de leitura.
Selicito a inclusdo para a identificacdo ser feita através de chip ou o leltor, pois os malores compradores de
coletes balisticos nacienals, nao utilizam essa tecnologia de ORCode, pois ten o deshotamante da tinta nas
etinuetas.

A respectiva especificacdo ndo deve prevalecer, haja vista ferir
os principios da igualdade, da moralidade, da economicidade,
da vinculacdo ao instrumento convocatério e da busca da
proposta mais vantajosa paraa Administracdo, nos termos do
artigo 3° da Lei 8.666/93 (...)

DOS PEDIDOS

- Excluir a Norma NIJ Standard 0101.06 do edital.
- Alterar o valor total para o valor por item.
- Incluir as duas opgdes de leitores.

Dessa forma o rol de licitantes sera mais ampla e
nenhum licitante sera prejudicado, informo que
jaentregamos o mesmo material diversas vezes a
GCM de Mogi Mirim.

Por fim, com fulcro nos argumentos expostos, fundamentados
em entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais, a
Impugnante requer seja dado provimento aos pedidos da
presente IMPUGNACAO e assim sejam alterados ou retirados
do Edital.

Registre-se desde ja que o ndo acolhimento da presente
impugnacdo acarretard na adocdo de medidas cabiveis, em
especial a representagio perante o Tribunal de Contas e a

Secretaria de Controle e Transparéncia.
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As alegacbes ndo merecem prosperar, Senao vejamos:

A elaboracio de um edital segue primeiramente a legalidade, ou seja, os ditames da Lei n.
8.666/93, e, em alguns aspectos tem a discricionariedade’ da administragao.

Desta forma, a Secretaria de Seguranga Publica, ao elaborar o termo de referéncia fez exigéncias

para os itens que suprem a sua necessidade, as quais foram apresentadas as seguintes
justificativas:

Prezada Pregoeira,

Venho por meio deste, responder a solicitagao de impugnagao
do fornecedor Goemann Comercial Eireli - EPP.

Diante dos pedidos, informo:

- Excluir a Norma NIJ Standard 0101.06 do edital.

A NIJ 0101.06 é opcional para a empresa, ndo podendo ser
removida pelo fato de estar destinando somente para empresas
portadoras do NIJ 0101.04.

Informo que no Anexo I, nas normas complementares, informa:
NORMAS COMPLEMENTARES:

Norma ABNT NBR ISO/IEC 17067:2015 - Avaliacdo da
conformidade - Fundamentos para certificacdo de produtos e
diretrizes de esquemas para certificacdo de produtos;
MIL-STD-662F:1997 - Department of Defense Test Method
Standard, V50 Ballisc Test for Armor, 1997 or latest version;

NIJ Standard 0101.04: 2001 - Ballisc Resistance of Personal
Body Armor;

e/ou

NIJ Standard 0101.06: 2008 - Ballisc Resistance of Body
Armor.

Informo ainda que em nenhum local do Termo de Referéncia
ha solicitagio de bojo no colete feminino; Mediante figura 2, ©
mesmo se refere ao NIJ 0101.06, sendo opcional o reforgo se o
produto oferecido seguir a NIJ 0101.04.

- Incluir as duas opcdes de leitores.

Informo que ndo had oposicdo quanto as formas de leitores
contudo, que a maneira a ser obtida a informacéo do colete
seja facil e que ndo seja necessario nenhum equipamento que
onere a Administracdo Publica como a aquisicdo de
equipamento especifico.

Quanto ao pedido: Alterar o valor total para o valor por item.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S3o0 Paulo sobre a licitagdo de itens
agrupados em lotes diz que:

' A margem de liberdade que remanesga ao administrador para eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de
cumprir o dever de adotar a solucdo mais adequada a satisfacdo da finalidade legal (9 BANDEIRA DE MELLO,
Celso Anténio. Discricionariedade e controle jurisdicional. 2. ed. Séo Paulo: Malheiros, 1993. p.48)

3
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7256.989.17-9 E OUTRO. SESSAO DE 24/05/2017. RELATOR
CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA:

“No que concerne a organizagdo do objeto, além do ja citado
expurgo do item “carro de som” do lote 4, devera a Prefeitura
realizar efetivo estudo a fim de manter agrupados em lotes
apenas produtos harménicos entre si, sem perder de vista o
alcance a economicidade, isonomia e competividade esperados
na disputa (alineas “a” e “g”).”

7285.989.17-4. SESSAO  DE  14/06/2017.  RELATOR
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO
SARQUIS:

“Com efeito, determinar-se a segregagao absoluta do objeto
para disputa de pregos por itens autdnomos podera resultar em
aquisicdo de pneus de diferentes fabricantes para utilizacdo em
veiculos similares, o que pode ensejar multiplicidade de
fornecedores, e potencial reflexo capaz de embaragar a
administracdo das futuras contratacGes e a padronizagdo dos
materiais de natureza afim.

De outro lado, a mingua de elementos robustos colacionados
aos autos para escoimar a possivel existéncia de segmentagédo
do mercado de pneus, camaras e protetores, de melhor alvitre
incluir essa segregacdo do objeto, com vistas a redugdo de
eventual ocorréncia de “jogo de planilhas” e, ainda, porque a
separacao entre tipos de veiculos e, também, de produtos, ndo
impedira a livre oferta de propostas para licitantes
especializados em todos eles (pneus, cdmaras e protetores)”.

Sendo assim, e considerando que os lotes estdo compostos por produtos de mesma similaridade
(coletes balisticos, masculino e feminino), de modo que entendemos pela observancia da
obtencdo da proposta mais vantajosa para a administragéo.

A licitacdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei
e por um ato administrativo prévio, que determina critérios
objetivos visando a selegao da proposta de contratagdo mais
vantajosa e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel, com observancia do principio da isonomia,
conduzido por um 6rgdo dotado de competéncia especifica.
JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 10
ed. Revista, atualizada e ampliada- SAO PAULO. Revista dos
tribunais, 2014.

Desta forma, recebo a presente impugnacdo, e julgo improcedente, mantendo o Edital em seus

exatos termos.

Cordialmente,

%__.-'
Larissa Rodrigues Vicente

LUCAS a
MAMELE .
DASILVA »

Lucas Mamede da Silva

Secretaria de Suprimentos e Qualidade Secretaria de Negdcios Juridicos



